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RESUMO

Este trabalho teve como objeto de pesquisa analisar o Programa Nacional de Acesso
ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) desenvolvido pelo Campus Joédo Pessoa do
Instituto Federal da Paraiba, tendo como foco as agfes de formacédo profissional
voltadas as adolescentes em regime de privacéo de liberdade da Casa Educativa das
mulheres no periodo de 2012 a 2014. Nosso objetivo foi verificar a execugédo e o
acompanhamento das acdes do Pronatec a partir da narrativa dos gestores do IFPB
no que diz respeito aos processos de ressocializagédo. Mais especificamente, buscou-
se verificar as possiveis intervencdes desenvolvidas pelo programa que viabilizassem,
de certa forma, a insercao das adolescentes no mercado de trabalho. A relevancia da
presente dissertacdo deve-se ao fato de trazer uma reflexdo sobre a questdo social
das adolescentes reclusas e o papel das instituicbes de ensino superior como
mediadoras de programas considerados de inclusédo social e educacional. Tratou-se
de uma pesquisa com natureza qualitativa. A coleta de dados ocorreu por meio de
pesquisas bibliografica e documental e entrevistas semiestruturadas aplicadas a 03
(trés) gestores do Instituto. Para interpretar os resultados, utilizou-se a técnica de
analise de conteudo. Apds as interpretacdes percebeu-se no olhar dos entrevistados,
a inexisténcia no IFPB de uma politica voltada ao aproveitamento da adolescente
privada de liberdade apo6s formacédo pelo Pronatec ao mundo do trabalho em Joé&o
Pessoa. Nesse sentido houve o desafio de propor a¢gées que contribuam para esta
efetividade. Pretende-se com esse trabalho, ressaltar também a importancia de
iniciativas e maior efetividade das politicas publicas de atencdo a sujeitos em situacéo
de vulnerabilidade social que possibilitem o efetivo exercicio da cidadania.

Palavras-Chave: Politica Educacional. Pronatec. Adolescentes em medidas
socioeducativas. Ressocializacéo.



ABSTRACT

This study had the objective of analyzing the National Program of Access to Technical
Education and Employment (Pronatec) developed by the Jodo Pessoa Campus of the
Federal Institute of Paraiba, focusing on professional training actions aimed at
adolescents under deprivation of liberty of the Women's Education House from 2012
to 2014. Our objective was to verify the execution and follow-up of Pronatec’s actions
based on the narrative of the IFPB managers with regard to resocialization processes.
More specifically, it was sought to verify the possible interventions developed by the
program that would enable, in a certain way, the insertion of adolescents in the labor
market. The relevance of this dissertation is due to the fact that it brings a reflection on
the social question of the reclusive adolescents and the role of the institutions of
superior education as mediators of programs considered of social and educational
inclusion. It was a qualitative research. Data collection was done through
bibliographical and documentary research and semi-structured interviews applied to
three (3) managers of the Institute. To interpret the results, we used the technique of
content analysis. After the interpretations, it was noticed in the interviewees' view, the
non-existence in the IFPB of a policy aimed at the use of the teenager deprived of
freedom after training by Pronatec to the world of work in Jo&o Pessoa. In this sense,
there was the challenge of proposing actions that contribute to this effectiveness. The
aim of this work is to highlight the importance of initiatives and greater effectiveness of
the public policies of attention to subjects in situations of social vulnerability that make
possible the effective exercise of citizenship.

Keywords: Educational politics. Pronatec. Adolescents in socio-educational
measures. Resocialization.
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1 INTRODUCAO

Inicio a presente dissertacdo com a narrativa de uma experiéncia pessoal que
vivenciei ha seis anos como professor do Pronatec, ao lecionar no Campus Joao
Pessoa do Instituto Federa da Paraiba, para turmas de adolescentes em situacéo de
vulnerabilidade social.

Abramovay apud Guareschi (2007) define situagdes de vulnerabilidade social
aquelas nas quais determinados grupos, familias e individuos encontram-se
incapacitados para lidar com as circunstancias do cotidiano da vida em sociedade e
de se movimentarem na estrutura social. Circunstancias estas ligadas a fatores
econOmicos, bem como a raga, etnia, sexo e género.

Esse tipo de experiéncia proporcionou para mim uma melhor compreenséo e
interpretacdo de uma realidade distante para muita gente: a da privacao de liberdade.
Compartilho dessa forma, o olhar e os sentimentos que percebi no contato com o
mundo prisional. Que este Relato de Experiéncia seja uma oportunidade de
aprendizagem para todos!.

Aquela quinta-feira 25, do més de outubro de 2012 finalmente tinha chegado.
Depois de semanas de expectativa e ansiedade, eu ia ter a oportunidade de dar aulas
para um grupo de internos do Centro Educacional do Adolescente, no bairro de
Mangabeira, em Jodo Pessoa. No més seguinte a experiéncia seria com adolescentes
em situagao de risco da Casa Educativa das Mulheres, localizada na avenida Jo&o
Machado, também nesta capital.

Dois grupos distintos que cumpriam medidas socioeducativas! determinadas
pela justica e que experimentavam o beneficio da educagéo, uma garantia expressa
no art. 205 da Constituicdo Federal que diz que o direito a educacéo € “direito de todos
e dever do Estado e da familia” (BRASIL, 1988).

Estes adolescentes séo o reflexo de uma sociedade desigual e sofrem uma

dupla privacdo: de liberdade e desenvolvimento. Este fato é reconhecido pelo

! Medidas socioeducativas sdo medidas aplicaveis a adolescentes autores de atos infracionais e
estdo previstas no art. 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Apesar de configurarem
resposta & préatica de um delito, apresentam um carater predominantemente educativo e ndo
punitivo.
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economista indiano Amartya Sen, autor do indice de Desenvolvimento Humano (IDH),

adotado pela Organizacéao das Nacdes Unidas (ONU), ao afirmar que:

A privacdo de liberdade pode surgir em razdo de processos inadequados [...]
ou de oportunidades inadequadas que algumas pessoas tém para realizar o
minimo do que gostariam (incluindo a auséncia de oportunidades
elementares como a capacidade de escapar da morte prematura, morbidez
evitavel ou fome involuntaria) (SEN, 2000, p. 31).

Voltando a questéo da pratica docente, esta foi proporcionada por um programa
criado em 2011 pelo Governo Federal que visa ampliar a oferta de cursos de educacao
profissional e tecnoldgica, o Pronatec. Na Paraiba, o Instituto Federal € um dos
parceiros desse Programa.

Com o apoio da Fundagéo de Desenvolvimento da Crianga e do Adolescente
(Fundac), 6rgdo do governo do Estado, o IFPB se engajou no processo de oferecer
formacdo para pessoas privadas de liberdade através do Pronatec, o que se
constituiria no fortalecimento da acdo educadora e social do Instituto.

Na minha primeira visita ao Centro Educacional do Adolescente me deparei
com muros altos e guaritas. Para quem tinha passado por momentos de ansiedade
em dar aulas naquele local, os pareddes a principio me amedrontaram. Ainda dentro
do carro em frente ao CEA fiquei pensando quanto € valiosa a liberdade para os seres
humanos e como muitos deles a perdem cedo. Isto me remete a ideia contida na obra
O Contrato Social, do fildsofo Rousseau, segundo a qual o homem ¢é livre ao nascer,
mas se encontra preso na sociedade.?

Depois de me identificar na portaria da unidade, estacionei o veiculo no patio
da instituicdo. Do lado de fora, o siléncio reinava. Pouca movimentagdo de
segurancas. E se rompesse uma rebelido enquanto dava aula aos internos? Foi um
risco que deixei para tras mergulhado nos meus pensamentos, mas com a convicgao
de que o dever me chamava para algo mais importante.

Tao logo entrei no prédio fui levado a direcao geral. Depois de ser revistado por
agentes e deixar meu celular na recepcéo, tive uma breve conversa com funcionarios
gue me informaram que os internos estavam sendo preparados para a aula que seria
dada no auditério. De posse do meu notebook e atividades ja impressas, cheguei ao

auditério. O local apesar de grande, ndo tinha boa infraestrutura. O material exibido

2 Disponivel em:<http://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/contratosocial.pdf>.



21

pelo datashow seria mostrado numa parede, sem o apoio de teldo. A claridade vinda
de cobogos altos era outro fator complicador.

Aos poucos o saldo foi se arrumando. Vérias cadeiras de plastico sem apoio
para brago, dois Unicos ventiladores de parede, e uma mesa improvisada eram 0s
equipamentos que dispunha. Os internos foram chegando em pequenos grupos.
Todos tomados banhos, com calcdo e camisa do Pronatec. Dentro do auditorio,
guardas faziam a seguranca do local.

Um agente me confidenciou que ndo podiam misturar grupos rivais. Como farei
trabalho em grupo? Perguntei ao guarda. Ouvi dele, que na hora os grupos iam se
dividir naturalmente, tudo com a supervisdo dos agentes. Outro detalhe: as canetas
tinham que ser recolhidas ao final da aula. E que elas podiam virar arma dentro das
celas, afirmaram os agentes.

Quando vi as cadeiras ocupadas, todos eles sentados a espera da aula, foi que
pude observar melhor os internos. Vinte e um jovens que cometeram algum delito na
vida e que ali estavam privados de liberdade e de outros direitos sociais. Alguns me
pareciam muito jovens e outros timidos, nem me encaravam. Que histérias de vidas
eles escondiam? Que dramas eles carregavam? Provavelmente muitos vinham de
lares desfeitos, familias desestruturadas e envolvimento com drogas.

Durante as tardes que passei com 0s jovens, raras foram as perguntas da
turma. Mas a dindmica das aulas pedia a interferéncia deles. Quando questionados,
respondiam de forma timida, as vezes monossilabicas. S6 quando foram separados
para o trabalho em grupo, ouviram-se risadas, um burburinho maior. Uma das
atividades da disciplina Introducdo ao Mundo do Trabalho de minha responsabilidade
foi assistir a um trecho do filme “Tempos Modernos”, de Charles Chaplin, que fazia
uma critica a industrializacao na época. A dindmica rendeu gargalhadas dos internos.

O comportamento dos jovens, no geral, foi exemplar. Um deles ao final da aula
me perguntou como faria para continuar no Pronatec, porque na semana seguinte
ganharia a liberdade. A preocupacéo daquele interno era ndo interromper o curso, e
conseguir o tdo almejado diploma que seria um diferencial na busca por uma vaga no
mercado de trabalho. Isso me deixou mais aliviado: ainda temos esperanca de mudar
uma realidade que parece marcada por tragédias, como a violéncia!

Mas a cena que mais me impressionou no contato com 0s jovens nao estava

na sala de aula (auditorio), e sim, fora dela. Depois de o grupo ter sido recolhido para
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as celas, juntei meu material e fui em direcédo a saida da unidade. Ao passar por um
patio estreito, me deparo com ambientes escuros e gradeados. Dentro deles os alunos
gue eu havia ensinado. Ao passar em frente as celas, méos esticadas para fora das
grades davam adeus. “Professor, o senhor volta amanh&”? perguntou um deles. Sim,
respondi.

Quando cheguei ao meu carro, fiquei pensando na familia que ia encontrar em
casa, no riso dos meus filhos, na liberdade que eles desfrutavam, no carinho da minha
esposa. Meus olhos ficaram marejados. A sensacao era de que precisamos viver cada
momento de nossas vidas, com responsabilidade e amor. Logo me meio a lembranca
uma frase do escritor francés Antoine de Saint Exupéry “Vocé é responsavel por aquilo
que cativas”.

Passar para aqueles jovens no¢des de valores morais e éticos, de incentivo
aos estudos e valorizacdo da familia foram algumas das tarefas que nos professores
do Pronatec do IFPB também desempenhamos em sala de aula. Os ensinamentos
eram passados com sutileza, para nao os intimidar.

Eramos uma espécie de psicélogo. “Nés do IFPB estamos dando um empurrdo
na vida de vocés, agora cabe a vocés seguirem em frente e pensar no futuro que
desejam” afirmei aos jovens. A turma ao final iria receber o certificado do Curso de
Pintor de Obras. Uma profissdo que apresentava boa demanda da construcédo civil,
um setor naquele contexto em pleno crescimento na regidao e garantia quase certa de
oportunidades de emprego.

No més seguinte minha experiéncia pedagogica foi com internas da Casa
Educativa das Mulheres, localizada na avenida Jodo Machado, também na capital
paraibana. A unidade é bem menor que o CEA.

Vinte adolescentes abrigadas em regime fechado cumpriam medidas
socioeducativas. Nas fichas criminais me confidenciaram os agentes, constavam
roubo, envolvimento com drogas e assassinatos. As internas estavam matriculadas
no Curso de Atendente de Lanchonete.

Quando tive acesso ao local onde iria ministrar as aulas para as jovens cheguei
a me assustar. Num ambiente onde funcionava uma espécie de refeitério, foram
dispostas cadeiras em volta de mesas largas. Mas devido ao espaco pequeno, outro
grupo de internas acabou sendo instalado numa bifurcacédo da sala, formando uma

espécie de “L”. A dinamica era clara: eu teria que dar aula para uma parte da sala e
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depois me virar para passar o conteudo para o outro grupo. Tudo sob os olhares de
supervisoras, de policiais femininas. Além disso, tive que enfrentar a falta de um
datashow. Isso foi suprido pelo meu notebook que naquela situagao fui “obrigado” a
utiliza-lo como uma espécie de teldo.

No segundo dia de aula, a direcdo do presidio resolveu mudar o ambiente das
aulas. Um local onde funcionava uma espécie de sala de leitura acabou sendo
transformado em sala de aula. No novo espaco foram reunidas todas as jovens, mas
0 espaco era apertado.

As adolescentes matriculadas no curso de Atendente de Lanchonete pareciam
ansiosas pelas aulas. Umas riam, outras cochichavam. Uma policial feminina precisou
pedir siléncio.

Lilian, Maria, Andreza, Amanda...adolescentes que “aparentemente” seriam
iguais a outras de suas idades, se ndo fosse a situacao de fragilidade social em que
se encontravam. Durante as aulas as internas se mostraram participativas.
Respondiam prontamente o que se perguntava e davam respostas mais bem
estruturadas que os internos do CEA.

Um fato me chamou a atencdo na sala onde eu estava. Varios livros
amontoados numa estante com bastante poeira. Sinal de que quase nunca eram
manuseados.

A precariedade ou a falta de estrutura das unidades onde lecionei, nao justifica
expor um professor sem conhecimento prévio das condi¢des de infraestrutura que ira
enfrentar para o desempenho de suas atividades. Apesar de tal experiéncia ter
acontecido no inicio das pactuacdes entre o IFPB e os parceiros demandantes, faltou
por parte do 6rgéo ofertante (Instituto) uma maior gestao na conduc¢do dessa politica
e sensibilidade da equipe gestora no trato desta questao com os professores.

E claro que n&o podemos perder de vista os desafios que se impSem a uma
educacgdo no interior do cércere, ainda mais se considerarmos as condi¢cdes de
“‘desumanizacao” das prisdes brasileiras.

Mas acreditamos no potencial de mudanca do ser humano e na crenca dos
direitos individuais do homem. “A prisdo € a perda do direito da mobilidade, ndo dos
direitos de dignidade, respeito e educagéo” (MAEYER, 2006, p. 21).
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1.1 Educacao transformadora

Para o efetivo desenvolvimento da pessoa humana é fundamental a educacéo.
A Constituicdo Federal de 1988 determina que a educacdao é direito de todos e dever
do Estado e da Familia, e elenca a dignidade humana como um dos seus principios
norteadores. Dessa forma, a educacéo, por visar o pleno desenvolvimento da pessoa,
0 Seu preparo para o exercicio da cidadania e a sua qualificacdo para o trabalho,
instrumentaliza o individuo na busca e aquisicdo dos demais direitos.

Segundo Sader (2007, p. 80), “educar € um ato de formacao da consciéncia —
com conhecimento, com valores, com capacidade de compreensao”. De acordo com
Paulo Freire, a educacdo estd intrinsicamente ligada a cidadania, a qual esta
relacionada ao despertar da consciéncia critica, que determina o agir do ser humano
no mundo, que o leva a assumir “uma nova postura diante dos problemas de seu
tempo e de seu espago” (FREIRE, 2009, p. 100).

Este vinculo formulado por Paulo Freire foi ampliado na 5% Conferéncia
Internacional sobre Educacéo de Jovens e Adultos realizada em 1997 na Alemanha.
A CONFINTEA reconheceu a educacdo como agente capaz de modelar a identidade
de uma pessoa e dar significado a sua vida. E foi mais além ao afirmar o direito a
aprendizagem? a todas os cidaddos, destacando os grupos historicamente excluidos
em seu item 11 sobre alfabetizacdo de adultos “Oportunidades de educacéo para
todos, incluindo os afastados e os excluidos, é a preocupagdo mais urgente™. O direito
a aprendizagem das pessoas encarceradas também fundamentou as bases da
Conferéncia.

Porém encontramos individuos que por varias circunstancias foram privados
dessa dignidade social, deste reconhecimento simbodlico tdo necesséario ao ser
humano, de ter uma educacgéo capaz de provocar uma mudanca em suas vidas.

Este fato fica mais evidente quando se priva uma pessoa de sua liberdade,
neste caso o processo de compreensao do mundo se torna mais problematico. Estas

vitimas da violéncia estampam a cada dia as paginas dos jornais impressos e as

8 Em termos gerais, diz-se que a aprendizagem é a aquisicdo de qualquer conhecimento a partir da
informacao que se percebe.
4 Declaracdo de Hamburgo, 1997. Disponivel em:<

http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/ue000006.pdf>. Acesso em 24 de set. 2017.
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edicdes online, as manchetes sensacionalistas da midia televisiva e radiofbnica,
refletindo um aumento da criminalidade em nosso pais.

De acordo com o artigo 25 da Lei das Execucdes Penais (BRASIL, 1984), uma
das funcdes que a pena deve cumprir € a reabilitacdo do individuo, para que este
possa reintegrar-se a vida em liberdade.

No entanto a no¢ao de ressocializacdo dentro do sistema penitenciario € vista
de forma critica por autores contemporaneos envolvidos com a problemética das
prisbes. Michel Foucault (1996, p. 114) argumenta que a ressocializacdo néo serve
para reintegrar os individuos socialmente, mas para torna-los submissos,
disciplinados para o trabalho.

Alessandro Baratta (2011, p. 183 - 184) acredita no fracasso das prisdes de
realizar tarefas de ressocializacdo. Para ele o preso sofre um processo de
“desculturacado”, ou seja, a perda de sua identidade cultural, responsavel pela sua
desadaptacéo as condicGes de vida em liberdade, pela absor¢cdo de uma subcultura
carceraria.

Contudo para Moreira (2007, p. 46) a educacdo na prisdo ganha outro
significado:

Por mais paradoxal que possa parecer, devido as condi¢bes que a prisao
apresenta serem mais propicias ao castigo e a humilhacéo, uma parcela cada
vez maior da sociedade espera da prisdo uma eficacia que nenhum outro
setor ou instancia dessa mesma sociedade (familia, escola, etc.) teve quando
era de sua responsabilidade educar: reabilitar jovens e adultos presos para
gue se tornem cidaddos Uteis, produtivos e conscientes de suas
responsabilidades sociais.

O sociblogo Fernando Salla (1999, p. 67) enfatiza a importancia da educacao
escolar durante o cumprimento de pena para que, apdés esse cumprimento, 0 ex-preso
“‘educado” possa abandonar a “marginalidade”. O sociélogo acredita que: “[...] por
mais que a prisao seja incapaz de ressocializar, um grande niumero de detentos deixa
0 sistema penitenciario e abandona a marginalidade porque teve a oportunidade de
estudar’.

N&do podemos deixar de considerar os desafios que se impdéem a uma
educacao no interior das prisdées e/ou unidades de acolhimento, um espaco de perda
de autonomia dos sujeitos e de dificuldades em assimilar novos conceitos, ainda mais

se considerarmos as condi¢des de “desumanizacao” das prisdes brasileiras.
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Um levantamento do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica referente
ao ano de 2015 indica um numero total de 26.209 adolescentes e jovens (12 a 21
anos) em restricdo e privacao de liberdade no pais.

Conforme o Grafico 1 os dados do SINASE mostram uma predominancia para

a aplicacao da modalidade de internacéao.

GRAFICO 1- Adolescentes e Jovens em restricdo e privacéo de liberdade — Brasil- (2012-2015).
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Fonte: Levantamento Anual SINASE 2015.

Os adolescentes® e jovens representam ndmero significativo no interior da
populacao brasileira. Os jovens pobres, moradores das periferias, fazem parte do
contingente populacional que mais sofre violéncia nos centros urbanos. Nesse
sentido, observa-se um esforco, nas ultimas décadas, dos governos nas suas trés

instancias, em criar politicas especificas para os jovens. Desta forma:

>Neste trabalho seguiremos as definicbes da Organizacdo Pan-americana de Salde e da
Organizacdo Mundial da Saude- OPS/OMS para os quais a adolescéncia se constitui num processo
fundamentalmente biol6gico durante o qual se acelera o desenvolvimento cognitivo e a
estruturacéo da personalidade. Abrangeria as idades de 15 a 19 anos.



27

As acles tém se voltado tanto para o cuidado e protecdo dos jovens quanto
buscando intervir nos comportamentos transgressores. Conforme registra a
literatura sobre o tema, esta questdo surgiu, de um lado, em virtude da crise
gue perpassa as sociedades e das solu¢des que visam contorna-las, o que
tem se expressado em profundas mudangas no mundo do trabalho,
reconfigurando a pobreza e aumentando o0s graus da denominada
“‘marginalidade”. De outro, pela associagéo entre a juventude e a violéncia,
gue justifica as intervenc¢des para controla-la (OLIVEIRA, 2015, p. 66 — TESE
DE DOUTORADO).

No caso de adolescentes autores de atos infracionais o artigo 112 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) prevé a aplicacdo de medidas socioeducativas para
jovens na faixa etéria entre 12 e 18 anos, podendo-se excepcionalmente, estender sua
aplicacdo a jovens com até 21 anos incompletos. Segundo a lei, apesar de configurarem
resposta a pratica de um delito, apresentam um carater predominantemente educativo e
nao punitivo. Neste caso a duracdo maxima da internacdo € de trés anos, e a cada
seis meses, 0 adolescente devera passar por nova reavaliacao.

Entre as agbes e programas desenvolvidos pelo governo federal de apoio a
educacdo em prisfes e estabelecimentos que abrigam adolescentes que cumprem
medidas socioeducativas, estd o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec), que se prop8e a ampliar o nivel de formac&o escolar, bem como
possibilitar o ingresso/reingresso desses no mercado de trabalho.

O Pronatec foi instituido pela Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011 e traz
entre seus objetivos, atender as minorias que sofrem excluséo social e pessoas em
situacao de vulnerabilidade social.

Esta dissertacdo aborda um estudo sobre a tematica da ressocializacdo e a
insercao de adolescentes que cumprem medidas socioeducativas na Casa Educativa
das Mulheres no ambito do mercado de trabalho na cidade de Jodo Pessoa, tomando
como base o Pronatec ofertado pelo Campus Jodo Pessoa do Instituto Federal da
Paraiba (IFPB) entre os anos de 2012 a 2014. Neste periodo o total de beneficiadas
no Campus pelo curso profissionalizante no sistema socioeducativo fechado foi de 31
adolescentes.

A delimitag&o por 2012 decorre do fato de ter sido neste ano que o IFPB iniciou
a oferta de cursos pelo Pronatec para pessoas que cumprem medidas de privacao de
liberdade dentro do sistema socioeducativo fechado na Paraiba. Em 2013 n&o houve
pactuacao do Instituto Federal para oferta desses cursos, o que foi retomado no ano
de 2014.
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O foco pelo publico feminino é devido ao grupo ser minoritario e ocupar posi¢ao
de maior fragilidade em relacdo ao homem, papéis historicamente construidos.
(ROCHA-COUTINHO, 1994).

O IFPB € uma instituicdo centenéria que teve sua estrutura organizacional
remoldada a partir da Lei 11.892 de 2008, agregando os antigos Centros Federais de
Educacao Tecnoldgica (Cefets) e as Escolas Agrotécnicas Federais.

A Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, na qual
estdo inseridos os Institutos Federais ao longo de suas 562 unidades em todo o pais
experimentam um momento de expansao e consolidacéo, através da interiorizacao
dos Institutos Federais com a criagdo de novos campi, levando oportunidades de
estudo para moradores de comunidades que nunca antes imaginaram estar
frequentando uma escola.

Na busca por subsidios para este estudo, procurando informacdes a partir de
producdes académicas, verificamos a existéncia de trabalhos relacionados a gestao
do Pronatec como: Santiago (2015), e Costa (2016); e a situacdo de mulheres
encarceradas como: Frinhani; Souza (2005) e Franca (2013). No entanto observamos
a auséncia de estudos sobre o Pronatec com foco nas adolescentes advindas do
sistema socioeducativo fechado, objeto de estudo desta pesquisa.

A motivacdo para este trabalho de pesquisa surgiu a partir da experiéncia
pessoal que tive no ano de 2012 como professor bolsista do Pronatec junto a
adolescentes em situacéo de vulnerabilidade social na Casa Educativa das Mulheres,
localizada na Avenida Jodo Machado, nesta capital.

Recém-chegado no IFPB por concurso publico encarei o desafio de dar aulas da
disciplina “Introducdo ao Mundo do Trabalho” para o curso de Atendente de
Lanchonete, tarefa que alguns de meus colegas recusaram devido ao fato de que as
aulas seriam dadas na casa de detencéo, o que gerou certo medo e apreensao entre
eles.

Durante o contato com as adolescentes percebi, nas aulas em conversas
informais, que grande parte delas demonstravam interesse pelo curso
profissionalizante e se mostravam confiantes num “recomec¢o de vida” apds o
cumprimento de suas penas.

Este periodo de aulas foi sob meu ponto de vista, de fundamental importancia

para as ampliacées da minha visdo de mundo, de sociedade e de ser humano, que
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enrigueceram minha formacdo profissional e pessoal, bem como motivaram a
realizacdo do presente estudo conforme experiéncia narrada no inicio deste trabalho.

Transformar os espacgos de privagdo de liberdade, a exemplo das unidades
prisionais, em ambientes educativos constitui-se num grande desafio, pois o proprio
conceito de prisdo é um inegavel obstaculo para a criacdo de um ambiente de
aprendizagens diante de problemas como a falta de infraestrutura e superlotacéo
carceraria.

Porém entendemos que estes espacos podem contribuir para que as pessoas
presas desenvolvam novas formas de compreender a realidade, e desta forma,
superar os traumas e problemas que as levaram a vida reclusa.

Isso corrobora o argumento da necessidade de uma educagéo humanizadora na
prisdo, ou seja, uma educacdo que ao contemplar as experiéncias informais dos
sujeitos, preocupe-se em l|hes possibilitar a ”[...]discussdo corajosa de sua
problematica. De sua insercdo nesta problematica.” (FREIRE, 2009, p. 96 apud
LUCENA, 2014, p. 21).

1.2 Problema de Pesquisa

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) o Brasil
possuia até o final de outubro de 2017 mais de 12,5 milhdes de desempregados. A
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC)¢, relativa ao terceiro
trimestre de 2017 revela que a taxa de desemprego dos jovens de 18 a 24 anos foi de
32,6% conforme Grafico 2.

®Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/trabalho/9173-pesquisa-
nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-trimestral.html|?edicao=18037 &t=destaques>.Acesso em
23 de dez. 2017.
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GRAFICO 2- Distribui¢do de pessoas desocupadas por idade, 3° trimestre 2017.
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Fonte: IBGE, PNAD Continua.

Segundo o levantamento, as mulheres continuam sendo as mais atingidas pela
crise sobre o mercado de trabalho: 50,70% da forca de trabalho feminina contra
49,30% dos homens. Uma situacdo que fica mais dificil quando se trata de mulheres
advindas do sistema prisional que carregam consigo o estigma do preconceito.

A populacéo carceraria, em sua maioria, € formada por individuos em situagao
de vulnerabilidade social e econémica, que ao sairem da prisdo passam a carregar o
estigma de ex-presidiario, o que se torna um obstaculo a mais para a maioria dos
egressos. O conceito de estigma a que estamos nos referindo € definido por Goffman
(1978, p. 7) como “a situagéo do individuo que esta inabilitado para a aceitagao social
plena”.

Com relacéo as mulheres, apds o término do periodo de privacéo de liberdade
a maior parte delas tem dificuldades em conseguir emprego, fato que pode ser
explicado em parte pela baixa escolaridade desse segmento e pela falta de
qualificacéo e, consequentemente, de oportunidades.

Segundo dados do Infopen em junho de 2014 existiam 5.703 mulheres em
atividades educacionais formais e complementares (o que equivale a 25,3% do total
de mulheres presas). No caso dos homens, essa proporc¢ao era ainda menor, somente
13,5%.

Esses obstaculos vivenciados pelas egressas na sua (re)insercéo através do
trabalho fazem com que elas figuem sem perspectivas de vida, aumentando a
possibilidade de volta ao crime. O fato é que o trabalho promove a inclusdo social,
propicia a dignidade e a autoestima, além de proporcionar geracéo de renda para as

egressas do sistema prisional e contribui para o sustento de suas familias.
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Quanto as medidas socioeducativas varios estudos concentram-se em
observar a execucdo destas medidas e sua efetividade na reintegracdo do
adolescente a sociedade, ou, na melhor das hipoteses, na efetividade da reconstrucéo
do projeto de vida do adolescente em conflito com a lei. No entanto, este universo de
pesquisa carece de investigacdes que acompanhem o retorno do jovem a liberdade,
de forma a confirmar a materialidade das politicas sociais disponiveis a este publico.

Partindo do pressuposto de que o Pronatec é uma politica inclusiva, que
contempla em seu publico adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas, e que entre seus objetivos esta o de “estimular a articulagao entre a
politica de educacao profissional e tecnoldgica e as politicas de geragéo de trabalho,
emprego e renda” (BRASIL, 2011), faz-se necessario compreender de que forma o
Instituto Federal da Paraiba pode contribuir para o retorno desse jovem a liberdade
através do trabalho, apesar do encaminhamento desse ator social ao mundo do
trabalho ndo fazer parte, formalmente, das propostas sociais preconizadas pelo
Pronatec.

Portanto a partir da constatacdo da inexisténcia no IFPB de uma politica
inclusiva de reintegracdo ao trabalho do adolescente privado de liberdade na cidade
de Jodo Pessoa, tem-se o desafio de propor acdes que contribuam para esta
efetividade, buscando-se responder o seguinte problema de pesquisa: Como se dao
a execucdo e o acompanhamento das acdes do Pronatec do IFPB com vistas a
ressocializacdo e a insercdo de adolescentes, que cumprem medidas

socioeducativas, no mercado de trabalho?

1.3 Objetivos

Para buscar responder a questdo de pesquisa proposta, foram tracados os

seguintes objetivo geral e especificos:
1.3.1 Objetivo Geral
A pesquisa realizada nesta dissertagao tem por objeto de estudo o Pronatec no

ambito dos cursos de Formacao Inicial e Continuada (FIC) que sao cursos de pequena

duracéo e tem por objetivo a capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a
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atualizacdo em todos os niveis de ensino, nas areas de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, Art. 3° da Lei 11.892/2008 (INSTITUTO FEDERAL DA PARAIBA, PDI
2014).

O objetivo geral da pesquisa foi o de analisar as a¢g6es do Pronatec a partir das
narrativas dos gestores do IFPB que visem a ressocializacdo e a insercdo de

adolescentes que cumprem medidas socioeducativas ho mercado de trabalho local.

1.3.2 Objetivos Especificos

a) Analisar a implementacdo e o desenvolvimento das agbes do Pronatec
durante os anos de 2012 a 2014 junto a adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas em regime fechado na Casa Educativa das Mulheres, na cidade de
Joao Pessoa;

b) Identificar os possiveis desafios enfrentados pela gestdo no desenvolvimento
dessa acao no ambito do Instituto Federal da Paraiba.

c) Apresentar uma proposta de intervencdo no IFPB com o objetivo de
acompanhar as adolescentes egressas do sistema socioeducativo fechado apés a
conclusao dos cursos oferecidos pelo Pronatec visando a insercédo destas no mundo

do trabalho.

1.4 Metodologia da Pesquisa

O desenvolvimento de uma pesquisa necessita do delineamento metodolégico
que deverd ser considerado, no intuito de contribuir para melhor investigar a questao
estabelecida e, consequentemente, subsidiar o alcance dos objetivos propostos.

O enfoque predominante deste trabalho foi o qualitativo. Para Sampieri et. al
(2006, p.09), o carater qualitativo de uma pesquisa pode ser definido por “um conjunto
de praticas interpretativas que tornam o mundo visivel, se transformam e se convertem
em uma série de representacdes sob a forma de observagdes, anotacdes, gravacdes

e documentos”.
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Os caminhos metodoldgicos utilizados para tracar esta dissertacdo se deram
através de uma pesquisa com caracteristicas bibliografica e documental. Segundo
Marconi e Lakatos (2003, p. 157) “A pesquisa bibliografica € um apanhado geral sobre
0s principais trabalhos ja realizados, revestidos de importancia, por serem capazes de
fornecer dados atuais e relacionados com o tema”. Ja a pesquisa documental
conforme descreve os autores, se refere a coleta de dados que podem ser
documentos escritos ou ndo, o que se chama de fontes priméarias.

O paradigma de abordagem aplicado foi o histérico. De acordo com Marconi e
Lakatos (2003) o método histérico consiste na investigacdo dos acontecimentos,
processos e instituicdes do passado, para verificar a sua influéncia na sociedade de
hoje.

Quanto aos seus objetivos a pesquisa apresentou caracteristicas descritiva e
explicativa, uma vez que os fatos foram registrados e descritos e também
interpretados. Para Gil (2002, p. 28) “Esse tipo de pesquisa € o que mais aprofunda o
conhecimento da realidade, por que explica a razdo e o porqué das coisas”. Sampieri
et. al (2006, p.102) complementa que nos estudos descritivos busca-se “especificar
as propriedades, caracteristicas e perfis de pessoas, grupos, comunidades,
processos, objetos.” Ja os estudos explicativos visam estabelecer a causa do evento
e do fenbmeno que se estuda (Ibidem).

Para obter os dados foram realizadas entrevistas semiestruturadas. A escolha
deste recurso como estratégia metodolégica dessa pesquisa se fez adequada, pois
permitiu flexibilidade ao se adaptar as caracteristicas dos sujeitos depoentes e
circunstancias de sua aplicacdo com eventuais esclarecimentos de duvidas.

A entrevista semiestruturada, segundo Marconi e Lakatos (2003), se define
como sendo um encontro realizado com a finalidade de se obter informagdes sobre
determinado assunto, através uma conversa de natureza profissional. As autoras
complementam a definigéo: “E um procedimento utilizado na investigagdo social, para
a coleta de dados ou para ajudar no diagnostico ou no tratamento de um problema
social” (Ibidem, p.195).

Os riscos com a participagao nesse processo de pesquisa se referem aqueles
de constrangimento perante pessoas, caso a identidade dos sujeitos venha a publico.
Dessa forma, para garantir que esta situacdo nao ocorrera em hipotese alguma, os

nomes dos atores sociais envolvidos na pesquisa enquanto entrevistados foram
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ocultados e substituidos por pseuddénimos, de modo a néo identificar os sujeitos da
pesquisa. A mesma foi conduzida com recursos proprios do pesquisador.

Na entrevista com os gestores foram questionados entre outros fatores: Qual a
importancia da adesdo do IFPB ao Pronatec junto ao publico prisional do sistema
socioeducativo fechado?; As adolescentes em medidas socioeducativas que
concluiram os cursos do Pronatec tém mais vantagem em ingressar no mercado de
trabalho, do que aquelas que ndo chegaram a fazer um curso pelo programa?; Quanto
a ressocializacdo destas jovens, que tipo de acompanhamento o IFPB proporciona
com relacdo ao mercado de trabalho? e por fim, Quais as dificuldades da gestdo com
relacdo ao Pronatec?. O roteiro da entrevista com o professor conteve questdes
comuns a dos gestores do Pronatec.

O tratamento dos dados se deu através da analise de conteudo que, segundo
Bardin (2004) significa:

Um conjunto de técnicas de andlise das comunica¢des visando obter, por
procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do contetdo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicdes de producgdo/recepcao (varidveis
inferidas) destas mensagens. (2004, p.37).

1.5 Estrutura do Trabalho

Esta pesquisa estd estruturada em sete capitulos, que tem como base os
documentos reguladores do Programa e a concepcao de autores que discutem a
tematica da ressocializacdo, a importancia da educacédo profissional, a politica de
educacdo das adolescentes nas prisées e o papel do Pronatec, na tentativa de
compreender a formagé&o para o mundo do trabalho das jovens encarceradas.

No primeiro capitulo esta a introducdo composta pelo relato de experiéncia, o
papel da educagdo como agente transformador, problema da pesquisa, objetivo geral
e especificos, metodologia da pesquisa e estrutura do trabalho.

No segundo capitulo sdo enfatizados a problematizacdo da violéncia, o
aprisionamento e o processo educativo e o papel social da mulher.

No terceiro capitulo sdo destacadas as politicas publicas voltadas para

adolescentes em contexto de vulnerabilidade social, a incluséo social e a formacgao
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para o mundo do trabalho que servirdo de embasamento para a analise do programa
Pronatec no IFPB.

Por sua vez no quarto capitulo voltamos nosso olhar sobre a criagdo da Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, na qual estdo inseridos
os Institutos Federais, a educacao profissional e a implantacdo do IFPB.

No quinto capitulo € feita uma caracterizacdo do Pronatec em nivel nacional e
local, as pactuacbes do Campus Jodo Pessoa do IFPB para jovens em privacao de
liberdade e o histdrico da antiga Casa Educativa das Mulheres.

No sexto capitulo sdo apresentados e analisados os dados coletados da
pesquisa, momento de grande relevancia, pois evidencia a partir do olhar de um grupo
de gestores do IFPB as acdes de inclusao e insergcéo das adolescentes em regime de
privacéo de liberdade ao mundo do trabalho.

Por fim no sétimo capitulo sdo apresentadas as consideracfes finais,
resgatando os objetivos estabelecidos nesta pesquisa e trazendo contribuicdes no
processo de inclusdo ao mercado de trabalho das adolescentes em situagdo de

fragilidade social.
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2 CONSIDERACOES SOBRE A VIOLENCIA E O SISTEMA PRISIONAL

Os numeros da violéncia em nosso pais ndo sdo nada animadores. Segundo o
Atlas da Violéncia 2017, produzido pelo Instituto de Pesquisa EconGmica Aplicada em
parceria com o Férum Brasileiro de Seguranca Publica, no Brasil em 2015 o niumero

de homicidios atingiu a marca de 59.080 mortes.

Trata-se de um numero exorbitante, que faz com que em apenas trés
semanas o total de assassinatos no pais supere a quantidade de pessoas
gue foram mortas em todos os ataques terroristas no mundo, nos cinco
primeiros meses de 2017, e que envolveram 498 casos, resultando em 3.314
individuos mortos. (CERQUEIRA, 2017, p. 55).

O Atlas também mostra que em 2015, 4.621 mulheres foram assassinadas no
Brasil, e entre os jovens de 15 a 29 anos mais de 318 mil foram vitimas de homicidio
no periodo entre 2005 e 2015. O documento chama a atencdo para o drama social

vivido por estes segmentos:

O drama da juventude perdida possui duas faces. De um lado a perda de
vidas humanas e do outro lado a falta de oportunidades educacionais e
laborais que condenam os jovens a uma vida de restricio material e de
anomia social, que terminam por impulsionar a criminalidade violenta.
(CERQUEIRA, 2017, p. 26).

Em relagéo a populagdo penitenciaria brasileira, este contingente j& ultrapassou
a marca de 700 mil pessoas em cerca de 1.500 unidades prisionais. Com este
contingente o Brasil € a quarta nacdo com maior numero de presos absoluto no
mundo, atras apenas dos Estados Unidos, China e Russia.

Na Paraiba o total de pessoas em privacdo de liberdade chega a 11.377,
namero que coloca o estado como o0 quarto com maior nimero de presos na regiao
Nordeste. Esses resultados constam do ultimo relatério do Infopen de 2016.

Outro dado importante diz respeito a reincidéncia dos apenados no Brasil, um
tema sobre o qual residem poucos trabalhos. Entende-se por reincidente, aquele que
cumpriu pena, foi solto e voltou a ser preso para cumprimento de nova pena. Em nosso
pais o indice é um dos mais altos da América do Sul.

De acordo com o Informe Regional de Desenvolvimento Humano (2013-2014)

do Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) a percentagem de
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reincidéncia no Brasil em 2013 entre os homens foi de 47,4%, e de 30,1% entre as
mulheres, ou seja, sem perspectiva, o preso volta a praticar crimes quando retorna ao
convivio social. O Gréfico 3mostra a porcentagem de reincidéncia em paises da

América Latina.

GRAFICO 3-Porcentagem de reincidéncia, paises selecionados, 2013.
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FONTE: Estudio comparativo de poblacién carcecgaria (PNUD) 2013
Disponivel em: <latinamerica.npd.org>.

Soma-se a isto a vulnerabilidade das nossas prisbes. O proprio Governo
Federal reconhece este fato ao atestar no relatério do Infopen’ que: “[...] o carcere tem
reforcado mecanismos de reproducédo de um ciclo vicioso de violéncia que, como
padréo, envolve a vulnerabilidade, o crime, a priséo e a reincidéncia [...]". (BRASIL,
INFOPEN, 2014, p. 7).

"Disponivel em:<http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-
penal/documentos/infopen_dez14.pdf>. Acesso em: 19 mar.2017.
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A superlotacdo nas unidades prisionais € outra realidade atestada no
documento do Ministério da Justica ao afirmar que, a criacdo de novas vagas implica
em custos econdmicos e sociais elevados e que “parece que expandir o sistema
indefinidamente ndo € possivel ou desejavel”’. (BRASIL, INFOPEN, 2014, p. 22).

Quanto a participacdo de mulheres na populacdo prisional brasileira um
levantamento do Departamento Penitenciario Nacional - Infopen® mostra que no
periodo de 2000 a 2014 houve um aumento da populagdo feminina de 567,4% -
chegando ao patamar de 37.380 mulheres - contra 220,20% da populagdo masculina
no mesmo periodo.

O relatdrio do Infopen revela a prevaléncia de certos perfis de mulheres (baixa
escolaridade, negras) no sistema prisional, revelando a discrepancia das tendéncias
de encarceramento de mulheres no pais. Entre os fatores responsaveis pelo
agravamento da privacdo de liberdade neste segmento da populacdo, estariam
segundo o relatorio, a violéncia familiar, maternidade, nacionalidade, perda financeira
e uso de drogas.

Vitimadas por um sistema capitalista selvagem e uma sociedade
discriminatoria, estas mulheres pertencem em grande parte a grupos sociais mais
vulneraveis, com baixa ou nenhuma escolaridade, residentes de areas periféricas que
encontram em préaticas ilicitas, uma forma de sustento.

E notdrio que as circunstancias de confinamento das mulheres presas e a
responsabilidade do Estado pela sua custddia direta demandam do poder publico
acOes mais efetivas, com o objetivo de garantir as mulheres encarceradas 0 acesso e
gozo dos direitos que lhe sédo assegurados pela Constituicdo Federal e normativas
internacionais.

Por outro lado o Mapa do Encarceramento: os Jovens do Brasil elaborado pela
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica e Secretaria Nacional de Juventude,
mostra que em relagdo ao encarceramento de adolescentes internados em medidas

socioeducativas de privacao de liberdade, durante os anos de 2011 e 2012, a variacao

8 O Infopen preconiza a coleta e sistematizagdo dos dados sobre o sistema penitenciario no Brasil e a
divulgacdo semestral no site do Ministério da Justi¢a. O Ultimo levantamento disponibilizado no site é
de junho de 2016. Uma nova ferramenta desenvolvida em 2017 pelo Serpro para o Ministério da
Justica, o SisDepen, substitui o Infopen e ainda est4 sendo alimentado com dados dos estados.
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no pais foi de 5%. No entanto treze estados ficaram acima da média nacional, entre

eles a Paraiba cujo percentual foi de 40% conforme Gréfico 4.

GRAFICO 4- Variag&o da taxa de adolescentes em medidas socioeducativas de
internacdo, internagdo provisoria e semiliberdade por 100 mil habitantes.
Ufs, regibes, Brasil. 2011 e 2012.
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FONTE: Anuario Brasileiro de Seguranca Publica e Walselfiz, 2015, p. 77.

Em relacdo aos tipos de atos infracionais, verificou-se que em 2012 o roubo
representou 39% das infracBes cometidas por adolescentes no pais, seguido pelo
trafico de drogas (27%) e em terceiro os homicidios (9%).

2.1 O aprisionamento e o processo educativo

A histéria do surgimento das pris6es esta atrelada ao objetivo de servir como
instrumento de punicéo. Perrot (1998, p.262) vai mais além ao analisar o modelo
carcerario francés no século XIX e o sistema de exclusao social “[...] a prisdo assume
uma tripla funcéo: punir, defender a sociedade isolando o malfeitor para evitar o
contagio do mal e inspirando o temor ao seu destino, corrigir o culpado para reintegra-

lo a sociedade]...]". Até o principio do século XIX, a prisdo era utilizada unicamente
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como um local de contencdo de pessoas — uma detencdo. Nao havia proposta de
requalificar os presos.

Por volta de 1787 j& havia a prética de impor aos apenados atividades que
ocupassem seu tempo. Foi com o surgimento da pena privativa de liberdade®no século
XIX que ganha espaco o principio da humanizacdo da pena baseado no respeito a
pessoa humana, a sua dignidade. A punicao deixa de ser um espetaculo publico, ja
gue era visto como um incentivador da violéncia, e adota-se a punicéo fechada, que
segue regras rigidas.

Mas apenas em meados da década de 1950, é que se constatou 0 insucesso
deste sistema prisional, o que motivou a busca de novos rumos. Foi dentro desse
contexto que ocorreu a insercao da educacao escolar nas prisoes.

Dessa maneira, ao longo do tempo a privacao de liberdade passa a ser utilizada
também como um periodo de tempo para a readequacdo do individuo para um
convivio social “ajustado” segundo as normas sociais estabelecidas, e o sistema
penitenciario passa a ser o local utilizado para isso.

No Brasil, em 1984, a execucdo penal através da Lei n® 7.210, Lei de Execucao
Penal (LEP) deixou clara a intencdo de romper o ciclo vicioso que muitas vezes se
inicia com a infracdo penal, passa depois pelo recolhimento a prisdo e desemboca ha
reincidéncia.

A LEP mais do que criar regras sobre a adequada conduta de presos e
administracdo penitenciaria, trouxe diretrizes e obrigacdes, objetivando a dignidade
do apenado e sua reeducacao, a fim de evitar que a punicao reforce o estado de
excluséo social em que normalmente os presos estao inseridos.

Esta mesma lei em seu artigo 17 sobre a educacéo diz que “A assisténcia
educacional compreendera a instrucdo escolar e a formacéo profissional do preso e
do internado” (BRASIL, 1984) e associa as atividades educacionais a remicdo da
pena. Segundo a LEP, cada 12 horas de frequéncia escolar equivalem a um dia a
menos de pena. Este processo facilitaria o retorno dos presos ao convivio social e 0
acesso ao mercado de trabalho.

No plano normativo nacional, a educacdo escolar na prisdo integra a

modalidade de ensino intitulada Educacéo de Jovens e Adultos (EJA). A Lei de

9 Sangéo que retira do condenado seu direito de locomogao, com a prisao por tempo determinado.
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Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB), n° 9.394 de 1996, define, em seu
artigo 37, essa modalidade como aquela destinada “a pessoas que nao tiveram
acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade proépria”
(BRASIL, 1996).

A garantia ao direito a educacao também esta expressa na Politica Nacional de
Atencdo as Mulheres em situacdo de Privacdo de liberdade e Egressas do sistema
prisional (PNAMPE), instituida pela Portaria Interministerial 210, de 16 de janeiro de
2014. O artigo 4 do PNAMPE traz entre suas metas:

Acesso a educagédo em consonancia com o Plano Estratégico de Educacéo
no ambito do Sistema Prisional e as Diretrizes Nacionais para a Oferta de
Educacao para Jovens e Adultos em Situacdo de Privagéo de Liberdade nos
Estabelecimentos Penais, associada a acdes complementares de cultura,
esporte, inclusdo digital, educacdo profissional, fomento a leitura e a
programas de implanta¢do, recuperacdo e manutencdo de bibliotecas.
(BRASIL, 2014, p. 2).

De acordo com dados do Departamento Penitenciario Nacional— Infopen- em
2016, 12% da populacéo prisional participava de alguma atividade educacional. Este
indice na Paraiba era de 10%. Segundo o Relatério de Gestéo do exercicio de 201510
elaborado pelo Departamento Penitenciario Nacional, a meta para o periodo de 2015
a 2019 é ampliar em 160 mil o nUmero de pessoas presas envolvidas em atividades
educacionais.

Embora haja uma normativa do Conselho Nacional de Justica dispondo sobre
as atividades educacionais complementares dos detentos para fins de remicédo da
pena pelo estudo, este beneficio ndo se aplica aos adolescentes em medidas
socioeducativas que sdo regidos pelo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE).

Quanto as mulheres, o fato € que muitas delas condenadas a prisao
abandonaram ou ndo chegaram a frequentar a escola em raz&do de terem tido suas
vidas marcadas pela miséria econdmica, acompanhada, ndo raro, de situacdes de
violéncia e uma submissao familiar simbalica.

Uma submissédo que comeca dentro de casa sob o dominio do pai e depois do

casamento pelo marido. Ao longo da histéria 0 homem foi tido como ser superior e

10Disponivel em:<http://www.justica.gov.br/Acesso/auditorias/arquivos_auditoria/departamento-
penitenciario-nacional/relatorio_de_gestao_contas 2015 depen.pdf>. Acesso em :11 maio 2017.


http://www.justica.gov.br/Acesso/auditorias/arquivos_auditoria/departamento-penitenciario-nacional/relatorio_de_gestao_contas_2015_depen.pdf
http://www.justica.gov.br/Acesso/auditorias/arquivos_auditoria/departamento-penitenciario-nacional/relatorio_de_gestao_contas_2015_depen.pdf
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cabia a ele, portanto, exercer a autoridade; assim o fundamento escolhido para
justificar a represséo era a superioridade masculina. (MURARO, 1975).

Desde os tempos mais remotos existia uma divisdo sexual de papéis na
sociedade, sendo que aos homens eram destinados os papéis de forca e poder do
espaco publico e as mulheres eram reservadas as atividades do espaco privado, além
dos papéis de fragilidade, obediéncia e submissdo. Esta divisdo € lembrada por
Bordieu (2012, p. 10) ao afirmar:

A ordem social funciona como uma imensa maquina simbdlica que tende a
ratificar a dominacdo masculina sobre a qual se alicerca: é a divisdo social do
trabalho, distribuicdo bastante estrita das atividades atribuidas a cada um dos
dois sexos, de seu local, seu momento, seus instrumentos; é a estrutura do
espaco [...].

Porém, na atualidade, estes estereétipos vém sendo desconstruidos. As
mulheres exercem as mais variadas atividades, fortalecendo, assim sua liberdade de
pensamento e agao.

O percurso histérico das mulheres, seja no espaco privado ou no publico, vem
sendo caracterizado por processos de violéncia, fruto de uma sociedade machista,
desigual e discriminatéria. Um fendbmeno passivel de transmissédo entre geracoes.
Concordamos neste trabalho com o conceito de que:

Ha violéncia quando, em uma situacao de interagdo, um ou Varios atores
agem de maneira direta ou indireta, maci¢ca ou esparsa, causando danos a
uma ou mais pessoas em graus variaveis, seja em sua integridade fisica, seja

em sua integridade moral, em suas posses, ou em suas participacdes
simbdlicas e culturais. (WAISELFISZ, 2004, p. 16 apud MICHAUD, 1989)

2.2 O papel social das mulheres

A nocédo moderna de dignidade possui hoje um sentido mais amplo do que no
passado, atualmente se configura de forma mais universalista e igualitaria. “A
democracia introduziu a politica de reconhecimento igualitario [...] e que regressou
agora sob a forma de um estatuto igual para as diversas culturas e para os sexos”
(TAYLOR, 1994, p.48).
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Mas nem sempre foi assim. Nas sociedades patriarcais, as mulheres, por
exemplo, eram levadas a terem uma opinido depreciativa delas préprias. Esta pratica,
vale ressaltar, ainda persiste, em parte, nos dias atuais.

Patti (2004, p. 29) com muita propriedade nos lembra, ao comentar esta
situacdo: “A historia revela que por varios séculos a mulher foi marginalizada,
massacrada e educada para ser mae de homens que futuramente as colocariam no
lugar de oprimidas e desamparadas”.

Mas a acéo do ser humano e as lutas sociais foram capazes de mudar, em
alguns aspectos, a ordem social e os rumos dos acontecimentos. A capacidade dos
individuos de transformar o mundo pelo viés da educacéao € lembrada por Paulo Freire

ao afirmar que:

Em minha visdo “SER” no mundo significa transformar e re-transformar o
mundo, e ndo adaptar-se a ele. Como ser humano, néo resta davida de que
nossas principais responsabilidades consistem em intervir na realidade e
manter nossa esperan¢a (FREIRE, 2001, p. 37).

Segundo Gramsci € possivel e necessaria uma reconciliagdo entre individuo e
histéria. Com muita propriedade Médice (2007, p. 39) nos lembra que “Gramsci esta
convencido de que os individuos podem e devem tomar em suas m&aos o proprio
destino, reconectando-o com a histéria mundiall...]".

Para Hegel (2001) a questdo da dignidade humana esta relacionada ao seu
conceito de liberdade. Segundo ele, a dignidade é uma qualidade a ser conquistada.
O ser humano néao nasce digno, mas torna-se digno a partir do momento em que
assume a sua condicdo de cidadao dentro de uma comunidade ética.

O fato € que os papeis sociais ocupados por homens e mulheres dependem do
contexto histérico e das relacdes estabelecidas entre eles nas mais variadas
dimensdes. Na atualidade a mulher tem experimentado um acumulo de papeis apés
suas conquistas na sociedade moderna. Desde que entrou no mercado de trabalho, e
vem enfrentando o desafio de sua profissionalizagcdo, acumula mais e mais fungdes
dentro e fora da familia.

Patti (2004, p. 31) descreve: "[...] as mulheres hoje estao se sacrificando com o
excesso de trabalho; a maioria das mulheres cria seus filhos e filhas sozinha, numa

jornada dupla entre o trabalho e a maternagem [...]".
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Segundo Goldenderg (2000 apud QUEDNAU, 2007, p. 25) a mulher ingressou
no mercado de trabalho devido “a necessidade econdmica; a elevagao da expectativa
de consumo; as mudangas econdmicas e a abertura de novos empregos; 0 movimento
feminista; a queda da fecundidade e a expansio da escolaridade”.

A era da pés-modernidade na qual vivemos que tem como caracteristicas a
globalizacéo, o capitalismo, o individualismo e a tecnologia da informacéo, provocou
mudancas nas relacdes familiares.

O dltimo Censo Brasileiro feito em 2010 revelou uma variedade de
configuracdes familiares, entre elas a presenca de familias pobres monoparentais
femininas. O Censo destaca que o papel da mulher responsavel pela familia, sem
cbnjuge e com filhos, subiu de 22,2% para 37,3% no periodo de dez anos, de 2000 a
2010. A regido mais pobre do pais, o Nordeste, é onde mais aumentou a participacao
das mulheres chefes de familia. (IBGE, 2012).

O IBGE atribui os motivos para este aumento a uma mudanca de valores
culturais relativas ao papel da mulher na sociedade. Entre os fatores que podem
explicar este reconhecimento da mulher como responséavel pela familia, estariam o

ingresso macico no mercado de trabalho combinado com a reducao da fecundidade.
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3 A POLITICA DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

Apesar de o Brasil possuir uma legislacéo considerada de vanguarda o - ECA - 0
crescente indice de infracdes cometidas por adolescentes demonstra a fragilidade e/ou
incapacidade dos governantes em gerir as politicas publicas voltadas para este segmento
da populacéo. De acordo com dados do Conselho Nacional de Justica, a maioria dos
adolescentes, 47,5%, comete o primeiro crime entre os 15 e os 17 anos. 1

A realidade é que a falta de apoio familiar e a desestruturacéo social conduzem a
maior parte destes jovens ao mundo da violéncia. O ECA trata de um sistema variado
de medidas aplicaveis ao adolescente autor de ato infracional — desde a simples
adverténcia até a internacao.

O sistema de protecao integral previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente
revela uma preocupacdo em reeducar e ressocializar estes agentes. No caso de
adolescentes autores de atos infracionais o artigo 112 do ECA prevé a aplicacdo de
medidas socioeducativas para jovens na faixa etéria entre 12 e 18 anos, podendo-se
excepcionalmente, estender sua aplicacdo a jovens com até 21 anos incompletos,
conforme previsto no artigo 2° do Estatuto da Crianca. Segundo a lei, apesar de
configurarem resposta a pratica de um delito, apresentam um carater predominantemente
educativo e nao punitivo. (BRASIL, 1990).

Segundo a lei, as medidas restritivas de liberdade devem ser aplicadas apenas aos
casos mais graves, ou no caso de descumprimento de uma medida menos severa,
entendendo a sua aplicacdo como excepcional.

A medida de internacdo em estabelecimento educacional € uma medida
socioeducativa privativa de liberdade que impde ao adolescente infrator limitagéo ao
direito de ir e vir. Tal medida sera aplicada por autoridade judicial, apés o devido
processo legal, quando se tratar de ato infracional cometido mediante grave ameaca
ou violéncia a pessoa, por reiteragdo no cometimento de outras infracdes graves ou
por descumprimento reiterado e injustificavel de medida anteriormente imposta.
Neste caso a duragcdo maxima da internacéo € de trés anos, e a cada seis meses, 0

adolescente devera passar por nova reavaliacdo. (BRASIL, 1990).

11 Estudo realizado em 2012 em parceria pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias (DPJ/CNJ) e
Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario (DMF/CNJ).
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A realizacdo de atividades pedagdgicas junto aos estabelecimentos voltados
a recuperacao dos adolescentes infratores também foi uma novidade trazida pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, até entdo ndo prevista em qualquer legislacao
especial, e que delegou essencialmente, tal desempenho, a prépria entidade de
internacao.

Como vimos, o ECA € um importante instrumento de protecdo das criangas e
adolescentes que ndo traz sé direitos, mas, deveres para responsabilizar os
adolescentes que cometem atos infracionais, institui as Medidas de Protecao e
também as Medidas Socioeducativas.

Para implementar o atendimento de tais medidas foi sancionada em 18 de
janeiro de 2012 a Lei Federal 12.594 que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo (SINASE). Conforme estabelece:

Sao seis as medidas socioeducativas aplicaveis a adolescentes julgados (as)
pela pratica de ato ilicito que se equipare a crime ou contravengédo penal. Sao
elas: adverténcia, obrigacdo de repara o dano, prestacdo de servicos a
comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e internacdo. Pelo préprio
contetdo das medidas, as a¢bes que as compdem devem sempre envolver
0 contexto social em que se insere o(a) adolescente, isto é, a familia, a
comunidade e o Poder Publico devem estar necessariamente comprometidos
para que se atinja o fim almejado de incluséo desse(a) adolescente. (BRASIL,
SINASE, 2006, p. 32).

O SINASE é uma politica publica composta por um conjunto de principios,
regras e critérios que envolvem a execucdo de medidas socioeducativas, que
congregam por adesao, os sistemas estaduais, distrital e municipais, assim como 0s
planos, politicas e programas especificos de atendimento a adolescentes de 12 a 18
anos, e excepcionalmente a jovens até 21 anos de idade, a quem se atribui a pratica
de ato infracional.

Deste modo, para o adolescente, a submissdo a uma medida socioeducativa
nao é so responsabilizagdo, mas, também um respeito a equidade (no sentido de dar
tratamento de igualdade e individualidade a cada adolescente a quem se atribua um
ato infracional), assim como, considerar as necessidades sociais, psicologicas e
pedagogicas deste sujeito. Como preconiza o SINASE: “O objetivo da medida é
possibilitar a inclusdo social de modo mais célebre possivel e, principalmente, o seu
pleno desenvolvimento como pessoa”. (BRASIL, SINASE, 2006, p.28).
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Ao longo do tempo os adolescentes autores de ato infracional receberam outras
classificacdes, foram chamados de menores infratores, adolescentes em conflito com
a lei, sem falar de nomes pejorativos como: trombadinhas, bandidos-mirins, dentre
outros.

Essa problematica é antiga e sé recebeu tratamento do Estado quando
ameacou a “ordem” instituida. Em 12 de outubro de 1927 o entdo presidente
Washington Luiz instituiu a primeira Lei criada para “proteger” tais criangas e
adolescente. O Decreto n°17.943-A, denominado de Cddigo de Menores, consolidava
as leis de assisténcia e protecdo a menores e determinava que a obrigacao de dar
moradia, alimentacdo e as condicGes basicas de sobrevivéncia eram da familia e
quando esta ndo podia suprir, 0 Estado intervia como autoridade publica.

Porém, segundo Faleiros (1995, p. 63), esse coédigo também trouxe aspectos
repressivos e moralistas. Se, por um lado, previa entre outras coisas, 0
acompanhamento da saude das criancgas, por outro, intervinha no abandono fisico e
moral delas, retirando o patrio poder dos pais; internando os abandonados
socialmente e repreendendo e instituindo a liberdade vigiada aos jovens autores de
infracdo penal.

Entre 1930 e 1945 com a instituicdo do Governo Provisorio da Republica dos
Estados Unidos do Brasil e a posterior ditadura do Estado Novo, sob o comando de
Getulio Vargas, o Brasil organizou suas primeiras politicas sociais, nas quais eram
reservadas atencbes especiais a familia e a infancia, especialmente no campo da
assisténcia social. A criacdo do Departamento Nacional da Crianca, do Servico de
Assisténcia ao Menor- SAM- e da Legido Brasileira de Assisténcia-LBA-, marcaram o
atendimento as familias, criancas e jovens no periodo.

Em 1946 a Constituicdo promulgada apdés o Estado Novo aprovou entre os
direitos dos trabalhadores, o salario-minimo familiar e a proibicdo do trabalho de
menores de quatorze anos. O artigo 164 da Carta Magna previa a obrigatoriedade,
em ambito nacional, da assisténcia a maternidade, a infancia e a adolescéncia.

Faleiros (1995, p. 72) lembra que com o periodo democratico o cenario de
atendimento a infancia passou a se caracterizar pela prética politica que combinava
acOes assistencialistas, higienistas e repressivas, com a introducdo de acdes de
carater mais participativo e comunitario, orientadas pela doutrina desenvolvimentista

de agéncias internacionais.
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Com o golpe militar de 1964 foi estabelecida a Politica Nacional de Bem-Estar
do Menor- PNBEM- que introduziria a rede nacional da Fundacdo do Bem-Estar do
Menor- FUNABEM, incorporando as atribuicdes e o patriménio do SAM, extinto na
presidéncia do general Castello Branco. Em nivel estadual as politicas fixadas
nacionalmente pela FUNABEM ficaram a cargo das FEBEM’'S, cuja eficacia no
atendimento a criancas e adolescentes em situacao irregular recebeu criticas de
varios setores da sociedade e de organismos como a Anistia Internacional®?.

A partir da Constituicdo Federal de 1988 a familia juntamente com o Estado e
a sociedade civil passam a ser responsaveis a garantir os direitos fundamentais das

criancas e adolescentes.

3.1 Politicas Publicas voltadas para o adolescente em contexto de

vulnerabilidade social

O objetivo das politicas publicas € compreender e solucionar determinados
tipos de problemas enfrentados pela populacdo, cabendo ao setor publico elaborar,
planejar e executar tais politicas. No entanto, em muitos casos, elas ndo sao
planejadas e executadas de forma sistematica, porque os interesses das classes
envolvidas sao heterogéneos.

Salisbury (1995) argumenta que a politica publica consiste em decisbes
autorizadas ou sancionadas pelos atores governamentais. Secchi (2010), admite que
atores ndo estatais tém influéncia no processo de elaboracédo de politicas publicas,
mas estes ndo tém o privilégio de estabelecer e liderar o processo.

Rua (2009, p. 15) afirma que as politicas puablicas nascem da busca de
solucionar conflitos sociais, sejam eles mais ou menos acentuados, e que estes
podem ser resolvidos de duas maneiras: ou pacificamente — por meio de politica, ou
por meio de coercdo. A autora faz uma distingdo entre politica publica e deciséo

politica.

Uma politica publica geralmente envolve mais do que uma decisao e requer
diversas aces estrategicamente selecionadas para implementar as decisbes
tomadas. Ja uma decisdo politica corresponde a uma escolha dentre um
leque de alternativas, conforme a hierarquia das preferéncias dos atores
envolvidos, expressando - em maior ou menor grau - uma certa adequacao

12Djisponivel em:< file:///C:/Users/Heranir%20Fernandes/Downloads/amr190212005pt.pdf>.



49

entre os fins pretendidos e os meios disponiveis. Assim, embora uma politica
publica implique decisao politica, nem toda decisédo politica chega a constituir
uma politica publica. (RUA, 2009, p.17).

Uma politica publica bem estruturada e bem avaliada proporciona um efeito
positivo na sociedade na medida em que reduz seus problemas. Soma-se a isto o fato
da pressao que a sociedade atual faz para uma melhor aplicacdo do dinheiro publico
e maior eficacia dos programas e servicos ofertados.

O Estado é responsavel pela implantacdo de politicas publicas, segundo os
principios legais do Estatuto da Crianca e do Adolescente, impondo na préatica meios
necessarios para que as medidas de recuperacdo social do adolescente atinjam a
finalidade que se espera.

Esta conquista comecou a ser construida a partir da década de 1960 quando o
menor deixou de ser responsabilidade de instituicdes privadas e de alguns organismos
governamentais, com a formulacdo de uma politica nacional de atendimento e com
ela a criacdo da Fundacéo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), que dentro
de sua concepcao organizacional teria uma fundacdo nacional e varias fundactes
estaduais. (ALVIN; VALLADARES, 1988).

Em relacao as politicas publicas, o ECA preconiza que deve ser dada prioridade
aguelas direcionadas aos jovens, assim, eles tém preferéncia na formulacéo e na sua
execucao, com isso, as politicas recebem destinacao privilegiada de recursos publicos
nos temas relacionados a protecdo a infancia e a juventude.

Somente na década de 1990, com o advento do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) e, por conseguinte, com 0s cursos financiados por esse fundo,
ganhou forca no pais, a perspectiva de estruturar cursos de qualificacdo profissional
voltados para os adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social, onde se
encontram os jovens em acolhimento institucional. (MTb/Sefor, 1996).

Entre os anos de 1995 e 2002, vigorou no pais o Plano Nacional de Qualificacédo
do Trabalhador (PLANFOR), que surgiu em paralelo a rede de educacéo profissional
e tecnoldgica que ja existia no sistema de ensino brasileiro. Em 2003 € criado o0 novo
Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ) que tinha o desafio de afirmar o seu carater
publico e sua referéncia na qualificacdo profissional enquanto um direito
social.(MORETTO, 2007).
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A partir de 2007 houve um incremento dos cursos de qualificacdo no Brasil.

Andrade e Eloy chamam a atencdo para este fato:

A oferta de cursos de qualificacéo foi intensificada, principalmente, nas areas
metropolitanas, devido a diversificagdo da politica de trabalho e a sua
articulacdo com o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), as
politicas de assisténcia social, combate a pobreza e transferéncia de renda e
os programas de inclusao social de jovens. (ANDRADE;ELOY, 2016, p. 54).

Dentre os programas, vale destacar. o Programa Nacional de Estimulo ao
Primeiro Emprego (PNPE), O Programa Nacional de Incluséo de Jovens (ProJovem)
e o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego.

O Pronatec se apresenta como mais uma solucdo criada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) e desenvolvida pelo Ministério da Educacdo (MEC) na
preparacdo para o emprego e qualificacdo para o trabalho. Sdo beneficiarios do
Programa uma parcela da sociedade até entdo “esquecida” pelo governo, dentre os
quais jovens, mulheres, presidiarios e principalmente os desempregados.

Desta forma o Pronatec dentro de uma politica publica de qualificacdo do
trabalhador foi pensado como um mecanismo de “incentivo” do cidadao, que
apresenta a qualificagdo como um caminho para alcancar a empregabilidade, o
emprego e a renda.

Mais adiante neste trabalho vamos detalhar melhor este programa.

3.2. As politicas inclusivas e a formacgédo para o mundo do trabalho

Refletindo sobre o termo “inclusdo” percebe-se que este € um termo amplo,
utilizado em diferentes contextos, em referéncia a questdes sociais variadas (EYNG,
2013). No entanto, de modo geral, corresponde a inser¢cao social de pessoas que
experimentam algum tipo de exclusdo, em qualquer espaco social, devido a sua

condicao socioecondmica, género, raga, entre outros fatores.

A incluséo é percebida como um processo de ampliagdo da circulagdo social
gue produza uma aproximacdo dos seus diversos protagonistas,
convocando-os a construgdo cotidiana de uma sociedade que ofereca
oportunidades variadas a todos os seus cidadaos e possibilidades criativas a
todas as suas diferencas. (BRASIL, DOCUMENTO SUBSIDIARIO A
POLITICA DE INCLUSAOQ, 2005, p. 34).
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Com muita propriedade Veiga-Neto e Lopes (2007, p. 126) ponderam que:

Ainclusao pode ser entendida como “um conjunto de praticas que subjetivam
os individuos a olharem para si e para o outro, fundadas em uma divisdo
platdnica das rela¢cbes; também pode ser entendida como uma condicéo de
vida em luta pelo direito de se autorrepresentar, participar de espacos
publicos, ser contabilizado e atingido pelas politicas de Estado.[...] pode ser
entendida como conjunto de praticas sociais, culturais, educacionais, de
salide, entre outras, voltadas para a populacdo que se quer disciplinar,
acompanhar e regulamentar”.

O trabalho é uma atividade indispenséavel a constituicdo de uma sociedade por
encontrar-se como categoria central da atividade humana, ele estrutura a nossa
relacdo com o mundo e com as relacfes sociais.

De acordo com o Relatério de Desenvolvimento Humano elaborado pelo PNUD
(Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento), o trabalho contribui para o
desenvolvimento humano, garante rendimentos e meios de subsisténcia, reduz a
pobreza e assegura um crescimento igualitario.

Em 2015, 74 milhdes de jovens (com idades entre 15 e 24 anos) estavam sem
emprego no mundo. O documento afirma que “Os trabalhadores jovens nao
qualificados tém muito menos oportunidades de conseguir um trabalho a tempo inteiro
na economia formal”. (RELATORIO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO 2015, p.
71).

Segundo a Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) jovens em contato com atividades alternativas de lazer, esportes
ou acesso ao trabalho apresentam menor indice de envolvimento com a criminalidade.
Esse fato € compartilhado por pesquisas realizadas com criancas e adolescentes em
situacdo de desvantagem socioecondémica (Rolim, 2008).

A participagéo de adolescentes no mercado de trabalho é um tema considerado
polémico, porque tem suscitado indagacdes em funcdo da consequéncia que o
trabalho acarretaria no desenvolvimento psicoldgico e intelectual e na escolarizagcéo
destes individuos.

A pobreza tem se revelado como um fator critico para que o jovem ingresse de
forma prematura a procura de trabalho. Matsuzaki (2011) ao comentar o fato de que

mais de 50% das familias brasileiras vivem com até 01 salario minimo, revela:
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Diante da baixa renda apresentada, € com a necessidade de manter
condicdes minimas de vida, a familia permite que o jovem se lance no
mercado de trabalho como forma de aumentar a renda total e assim prover
um sustento econémico financeiro para sobrevivéncia de seu conjunto.
(MATSUZAKI, 2011, P. 26 APUD IBGE, 2014, P. 244).

Pode-se dizer que este quadro se agrava para os adolescentes em conflito com
a lei, ja que estes sujeitos, devido ao estigma que sofrem por causa de seu
envolvimento em atos ilicitos, encontrariam maiores dificuldades em se inserirem no
mundo do trabalho.

O direito a profissionalizacdo e protecdo ao trabalho do adolescente esta
disposto nos artigos 60 a 69 do ECA e ainda em legislacdo especial: Consolidacéo
das Leis do Trabalho (CLT), artigos 402 a 441; Emenda Constitucional n°® 20, que
alterou a redagéo do inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal; Decreto n° 5.598,
de 1° de dezembro de 2005; e Portaria n° 20, de 13 de setembro de 2001, da
Secretaria de Inspecdo do Trabalho — Departamento de Seguranca e Saude no
Trabalho — Ministério do Trabalho e Emprego (SIT/DSST/MTE).

O ECA estabelece em seu capitulo V “O direito a profissionalizagéo e a
protecao no trabalho”, proibindo o trabalho aos adolescentes menores de 16 anos,
salvo na condicéo de aprendiz, a partir dos 14 anos.

De acordo com a CLT a partir dos 14 anos de idade é permitido o Contrato de
Aprendizagem, o artigo 428 da referida lei diz o seguinte:

Contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por
escrito e por prazo determinado, em que o empregador se compromete a
assegurar ao maior de quatorze e menor de dezoito anos inscrito em
programa de aprendizagem formagéo técnico-profissional metddica,
compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicolédgico, e o
aprendiz, a executar com zelo e diligéncia as tarefas necessérias a essa
formacao. (BRASIL, CONSOLIDAQAO DAS LEIS DO TRABALHO).

Segundo a lei o menor aprendiz tem direito ao salario minimo hora, ja que este
tem jornada de trabalho diferenciada de no maximo 6 horas diarias. Outra funcéo que
pode ser exercita por menores € o estagio que néo cria vinculo empregaticio e pode

oferecer bolsa, sendo considerado uma ‘porta’ para o0 mundo do trabalho.
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Um novo arranjo educacional abriria novas perspectivas para a inclusao social
e reducdo das desigualdades a partir da criacdo da Rede Federal de Educacédo. A

seguir detemo-nos sobre este assunto.
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4 A EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR E O SURGIMENTO DA REDE
FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL, CIENTIFICA E TECNOLOGICA

O periodo de 1995 a 2010 se constituiu num periodo de politicas publicas que
repercutiram de forma favoravel na expansédo da Educacdo Superior em nosso pais.
O governo de Fernando Henrigue Cardoso formado por uma alianca liberal-
conservadora (1995-2002) foi marcado pelo foco privatista para a ES, sendo sucedido
pelo governo de Luis Inacio Lula da Silva formado por uma alianga liberal-popular
(2003-2010).

A era do governo FHC foi caracterizada principalmente pela tentativa de
estabilizacdo da economia, condicdo sine qua non para o inicio do processo de
crescimento verificado na era Lula. No tocante as politicas publicas para a educacgéo
superior, 0s dois governos impulsionaram igualmente uma importante transformacéo
no sistema federal de ensino superior brasileiro (composto pelas universidades
federais e todo o setor privado).

Gomes e Morais (2012) lembram que durante o governo FHC as politicas de
intensificacdo da matricula, em especial no setor privado, deram inicio ao processo
de transicdo do sistema de elite!® para o sistema de ES de massa, processo que
continuou ao longo do governo Lula. Para os dois autores a criagdo de um sistema de
massa se consolidaria como politica de Governo.

O governo Lula articulado ao discurso da democratizacao da educacao superior
como bem publico implantou uma série de politicas para ampliar o acesso em especial
dos jovens e trabalhadores das classes menos favorecidas, tradicionalmente
excluidas da ES.

Essa consolidacédo pode ser creditada as politicas adotadas como'#: criacdo do

Programa Universidade para Todos (Prouni) em 2004 que oferece bolsas integrais ou

13sistema de educacéo que segundo Martin Trow se caracteriza por receber alunos das camadas

mais altas da sociedade, ja que o acesso desse grupo acontece quase que de forma exclusiva em

funcéo da origem da classe social dos estudantes, e apresenta relacéo direta com o nascimento e

renda.

140utros exemplos: implantacéo do Sistema Nacional de Avaliagio da Educacdo Superior-SINAES
(2004); adocéo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacéo e Expanséo das Universidades
Federais-Reuni (2007); reformulacdo do FIES e incentivo a educacao a distancia.
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parciais (50% ou 25%) para estudantes (de graduacdo ou cursos sequenciais) de
baixa renda comprovada e historico de formacao basica em escola publica.
O surgimento dos Institutos Federais ocorrido em 2008 no governo Lula iria dar

novo impulso ao setor educacional no pais.

4.1 A educacao profissional e a criacdo dos Institutos Federais

Para se falar de educacéo profissional é preciso fazer uma abordagem do seu
contexto histérico. A economia na época do Brasil Colénia fundada na grande
propriedade e na méo-de-obra escrava gerou uma divisdo da educacéo.

Para os homens livres a educacao era pautada nas atividades intelectuais,
enquanto para os servigcais e escravos cabia a aprendizagem de tarefas para a
execugao da atividade laboral. Segundo Romanelli (1986, p.33) “[...] Era, portanto, a
um limitado grupo de pessoas pertencentes a classe dominante que estava destinada
a educacéo escolarizada”.

A relacdo entre educacdo basica e profissional no Brasil estd marcada
historicamente por uma dupla funcado: preparar para a continuidade de estudos e ao
mesmo tempo para o mundo do trabalho.

Até o século XIX o0 que existia era a educacdo propedéutica para as elites,
voltada para a formacao de futuros dirigentes. Segundo Kuenzer (2000, p. 12) neste
periodo foram criadas varias instituicdes, predominantemente no ambito da sociedade
civil, voltadas para o ensino das primeiras letras e a iniciacdo em oficios, cujos
destinatarios eram as criancas pobres, os 6rfaos e os abandonados. Neste sentido a
educacao profissional tem a sua origem dentro de uma perspectiva assistencialista.

O inicio do século XX trouxe uma novidade para a educacao profissional do
pais quando houve um esforco publico de sua organizacdo, modificando a
preocupacdo mais nitidamente assistencialista para a da preparagdo de operarios
para o exercicio profissional. Assim, em 1909, o Presidente Nilo Pecanha criou as
Escolas de Aprendizes Artifices, destinadas “aos pobres e humildes”, e instalou

dezenove delas, em 1910, nas varias unidades da Federacao.

Estas escolas formavam, desde a sua criag&o, todo um sistema escolar, pois
estavam submetidas a uma legislacdo que as distinguia das demais
instituicbes de ensino profissional mantidas por particulares (fossem
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congregacdes religiosas ou sociedades laicas), por governos estaduais, e
diferenciavam-se até mesmo de instituicdes mantidas pelo préprio governo
federal. Em suma, as escolas de aprendizes artifices tinham prédios proprios,
curriculos e metodologia proprios, alunos, condicdes de ingresso e
destinacdo esperada dos egressos que as distinguiam das demais
instituic6es de ensino elementar. (CUNHA, 2000, p. 94).

As Escolas de Aprendizes Artifices destinavam-se ao ensino profissional
primério gratuito, modificando a preocupacdo assistencialista, de atendimento a
menores abandonados e 0rfaos, para a da preparacdo de operarios para 0 exercicio
profissional.

Manfredi (2002, p. 83) nos lembra que a decisdo de Nilo Pecanha foi em
resposta a desafios de ordem econdémica e politica®®. “As escolas constituiam eficiente
mecanismo de “presenca’ e de barganha politica do governo federal, nos Estados,
junto as oligarquias locais”. Para Kuenzer (2005, p, 27) as Escolas de Aprendizes
Artifices representam o marco inaugural da educacédo profissional no Brasil sob a
responsabilidade total do Estado.

No final da década de 1930 estas Escolas deram lugar aos Liceus Industriais,
que, apoiados pela Reforma Capanemal®, tiveram seu ensino profissional
considerado de nivel médio. Posteriormente, em 1942, os Liceus tornaram-se Escolas
Industriais e Técnicas e ofereciam a formacédo profissional em nivel equivalente ao
secundario.

No ano de 1959 estas Escolas passaram a categoria de autarquias e foram
denominadas Escolas Técnicas Federais'’. Em 1978 trés delas se transformaram em
Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica, surgindo os Cefets do Rio de Janeiro,

Parana e Minas Gerais.

15 A autora ressalta também que durante as duas primeiras décadas do século XX, no ambito da
sociedade civil, despontaram projetos de Educacéo Profissional diferentes dos propostos pelos
setores dominantes. Entre 1902 e 1920 predominaram no movimento operdrio-sindical brasileiro
propostas educativas dos grupos anarco-sindicalistas, que consideravam a educagdo um veiculo de
conscientizacdo, de formagédo de novas mentalidades e ideais revolucionarios.

8Nome da reforma do sistema educacional brasileiro realizada durante a Era Vargas (1930-1945),
sob 0 comando do ministro da educacéo e salude Gustavo Capanema. Através da Lei Orgéanica do
Ensino Secundario, foram instituidos no ensino secundario um primeiro ciclo de quatro anos de
duracéo, denominado ginasial, e um segundo ciclo de trés anos, o cientifico.

17 Em 16 de fevereiro de 1959, a Lei n® 3.552, d4 uma nova organizagdo escolar e administrativa aos
estabelecimentos de ensino industrial que, mais tarde, é regulamentada pelo Decreto n® 47.038,
publicado em 16 de novembro de 1959, definindo as Escolas Técnicas que comporiam a Rede
Federal de Ensino Técnico, transformando-as em autarquias e em Escolas Técnicas Federais.
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Segundo o Plano de Desenvolvimento Institucional do IFPB*8 no ano de 1994
foi instituido no pais o Sistema Nacional de Educacdo Tecnologica através da Lei
Federal n° 8.984. Com isso houve a transformacao das Escolas Técnicas Federais em
Cefets, 0 que iria permitir a integracdo das Escolas Agrotécnicas Federais a esse
processo. A implantacao de novos Cefets s6 ocorreu de forma efetiva a partir de 1999.

Dez anos depois aconteceu outra mudanca:

Em 2004, a Rede Federal de Educagdo Tecnolodgica (que engloba Centros
Federais de Educacgédo Tecnologica, Escolas Agrotécnicas Federais, Escola
Técnica Federal de Palmas/TO e escolas técnicas vinculadas as
universidades federais) ganha autonomia para a criagdo e implantacéo de
cursos em todos os niveis da educacéo profissional e tecnolégica. Por sua
vez, as Escolas Agrotécnicas Federais recebem autorizagdo excepcional
para ofertar cursos superiores de tecnologia, em nivel de graduacéo,
fortalecendo a caracteristica dessas instituicdes: a oferta verticalizada de
ensino em todos os niveis de educacdo. (INSTITUTO FEDERAL DA
PARAIBA,PDI, 2014,p.15-16).

Em dezembro de 2008 a lei que criou 38 Institutos Federais de Educacéao,
Ciéncia e Tecnologia (Ifs), foi publicada no Diario Oficial da Unido de 30 de dezembro
do mesmo ano. Os novos Institutos foram criados a partir da adeséo de 75 instituicoes,
dentre as 102 que poderiam optar. Os Ifs foram formados pelas Escolas Agrotécnicas,
31 dos 33 Cefets e 8 das 32 Escolas Vinculadas.

Os Institutos Federais sao, portanto, instituicdes que apresentam uma estrutura
diferenciada, uma vez que foram criadas pela agregacéao/transformacdo de antigas
instituicdes profissionais.

Os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia surgiram no governo
do ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva com o propésito de fomentar o
desenvolvimento local e regional, além da transferéncia de tecnologia e inovacgao para
a sociedade, como constatado na lei de criacdo das referidas instituicées, qual seja: a
lei 11.892, de 29 de dezembro de 2008. O artigo 6° da lei traz entre outras finalidades

e caracteristicas dos Institutos Federais:

80 Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI — consiste num documento em que se definem a
missao da instituicdo de ensino superior e as estratégias para atingir suas metas e objetivos.
Abrangendo um periodo de cinco anos, devera ser encaminhado ao MEC. Para outras informag6es
acesse: http://www2.mec.gov.br/sapiens/Form_PDI.htm.
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| - ofertar educacédo profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuagéo
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional,

Il - desenvolver a educacgdo profissional e tecnolégica como processo
educativo e investigativo de geracdo e adaptagdo de solugdes técnicas e
tecnologicas as demandas sociais e peculiaridades regionais;

lIl - promover a integracao e a verticalizacdo da educacédo basica a educacéo
profissional e educacdo superior, otimizando a infra-estrutura fisica, os
guadros de pessoal e os recursos de gestéo;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacdo e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados
com base no mapeamento das potencialidades de desenvolvimento
socioecondmico e cultural no &mbito de atuagdo do Instituto Federal;
(BRASIL, 2008).

De acordo com o PDI do IFPB a expansao dos Institutos Federais busca
atender a trés dimensdes: a dimensao social, ao abranger municipios populosos com
baixa receita per capita; a dimensdo geografica, interiorizando a oferta publica de
educacao profissional e ensino superior; e a dimensdo de desenvolvimento, ao
identificar e estimular Arranjos Produtivos Locais?'®.

Dessa forma percebe-se que os Institutos Federais sdo anunciados como uma
espécie de “revolugdo” para a educacgao profissional e tecnolégica. Ao mesmo tempo
verifica-se sua prioridade integrada ao capitalismo moderno, de formac&o de méo de
obra qualificada para o desenvolvimento do pais.

Esta expectativa de resultados transformadores converge a critica de Frigotto
(2010), sobre uma errbnea crenca de que o Brasil encontra seu caminho para o
desenvolvimento e eliminacdo das desigualdades, néo pelo incentivo ao conflito de
classes, mas pela equalizacdo do acesso a escola e pelo alto investimento em
educacao.

Percebe-se também no historico dessa instituicdo vérias transformagfes em
sua missao institucional. De acordo com a concepcao de autores como Cunha (2010)
a primeira missao consistiu em capacitar os chamados “desvalidos da sorte”, o que
na época significava oferecer capacitacao para a execucao de um oficio, em nivel de
hoje conhecido como ensino fundamental. Nos dias de hoje, estas instituicoes se
voltam para os dois niveis de educacdo no Brasil: a educacdo basica e o ensino

superior.

19 Os APLs sédo aglomeracdes territoriais de empresas, geralmente pequenas e médias, nas quais 0s
agentes econdmicos compartilham uma atividade econémica e relacionam-se com agentes sociais e
politicos vinculados a essa atividade.
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Mas de acordo com Otranto (2011, p. 12) as escolas profissionalizantes nao
estavam preparadas para serem transformadas em instituicées de educacéo superior,
com as fungdes, direitos e deveres de uma universidade. “[...] as atribuicbes dos IFs
vado além daquelas determinadas para as universidades, mas terdo que ser
desenvolvidas fora da estrutura universitaria”. Os reflexos desse modelo educacional

acarretariam problemas como os de cunho didatico-administrativos.

Para serem equivalentes as Universidades, os IFs tém que oferecer ensino
superior, pesquisa e extenséo dentro dos padrdes de qualidade que a maioria
das universidades oferece, além do ensino médio, ensino técnico e educacéo
de jovens e adultos. Sao muitas as atribuicdes para uma s6 instituicdo. S6 o
tempo podera nos informar se ela conseguira atuar em tantas frentes, com a
qualidade esperada. (OTRANTO, 2011, p. 13-14).

Segundo o Conselho Nacional das Instituices da Rede Federal (CONIF) até o
final de 2017, a Rede Federal era composta por 38 Institutos Federais, 2 Centros de
Educacao Tecnoldgica e o Colégio Pedro II, contabilizando 644 unidades em todo o
pais. Juntas, essas instituicdes atendem a mais de um milh&o de jovens e adultos, da

formacao inicial e continuada a p6s-graduacao.

4.2 A implantacédo do IFPB

O Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba tem mais de
cem anos de histéria. Ao longo desse periodo recebeu diferentes denominacgdes:
Escola de Aprendizes Artifices da Paraiba, de 1909 a 1937; Liceu Industrial de Jo&o
Pessoa, de 1937 a 1961; Escola Industrial Coriolano de Medeiros ou Escola Industrial
Federal da Paraiba, de 1961 a 1967; Escola Técnica Federal da Paraiba, de 1967 a
1999; Centro Federal de Educacdo Tecnolégica da Paraiba, de 1999 a 2008; e,
finalmente, Instituto Federal de Educacado, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba com a
edicdo da Lei n° 11.892 de 29 de dezembro de 2008. (INSTITUTO FEDERAL DA
PARAIBA, PDI, 2014).

O histérico do IFPB pode ser conferido na Figura 1.
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FIGURA 1- Histérico do IFPB ao longo dos anos

1909 CeE 1942 1967 1999 2008
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FONTE: Elaborado pelo autor, 2017

Os primeiros cursos oferecidos na época da Escola de Aprendizes Artifices
(instituicdo que se assemelhava a um centro correcional) foram os de Alfaiataria,
Marcenaria, Serralheria, Encadernacdo e Sapataria. A Escola de Aprendizes foi
instalada inicialmente no Quartel do Batalhdo da Policia Militar do Estado, e depois se
transferiu para o edificio construido na Avenida Jo&o da Mata, onde funcionou até os
primeiros anos da década de 1960.

De acordo com o historico do IFPB contido no PDI da instituicdo, quando a
Escola de Aprendizes foi elevada a categoria de Escola Industrial esta unidade se
instalou no prédio localizado na Avenida Primeiro de Maio, bairro de Jaguaribe.
Nessa fase, a Instituicdo tinha como Unico endereco a capital do estado. Ao final da
década de 1960, ocorreu a transformacdo em Escola Técnica Federal da Paraiba e
no ano de 1995, a Instituicdo interiorizou suas atividades, através da instalacdo da
Unidade de Ensino Descentralizada de Cajazeiras - UNED-CJ.

Em 1999 com a transformagédo em Centro Federal de Educagéo Tecnoldgica
da Paraiba — Cefet - PB, a Instituicdo apresentou um processo de expansao de suas
atividades, passando a contar, além de sua Unidade Sede, com o Nucleo de Extenséo
e Educacao Profissional - NEEP, que funcionou na Rua das Trincheiras, e com o
Nucleo de Arte, Cultura e Eventos - NACE, localizado no antigo prédio da Escola de

Aprendizes Artifices ambos no mesmo municipio.
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Foi nessa fase, a partir do ano de 1999, que o atual Instituto Federal da
Paraiba, comecou o processo de diversificacdo de suas atividades,
oferecendo a sociedade desde a educagédo basica, ensino médio, ensino
técnico integrado e pés-médio a educacgédo superior (cursos de graduagdo na
area tecnoldgica), intensificando também as atividades de pesquisa e
extensdo. (INSTITUTO FEDERAL DA PARAIBA, PDI, 2014, p. 19-20).

Ainda como Cefet ocorreu, em 2007, a implantacdo da Unidade de Ensino
Descentralizada de Campina Grande (UNED-CG) e a criagdo do Nucleo de Ensino de
Pesca, no municipio de Cabedelo.

Com o advento da Lein®11.892/2008 que instituiu a Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, o IFPB se consolidaria como uma instituicdo de
referéncia em educacdo profissional na Paraiba. Além de oferecer os cursos
chamados de “regulares”, o Instituto também oferta cursos de formacgéo inicial e
continuada (FIC) e cursos de extensao.

Segundo o PDI, O IFPB possui autonomia administrativa, financeira, didatico-
pedagdgica e disciplinar, sendo equiparado as universidades federais no que diz
respeito aos mecanismos de regulacéo, avaliacdo e supervisdo da instituicao.

Atualmente o IFPB esta presente em todas as regiées geoadministrativas da
Paraiba com 21 unidades. Sado 15 Campi (Jodo Pessoa, Cabedelo, Cajazeiras,
Campina Grande, Catolé do Rocha, Esperanca, Guarabira, Itabaiana, Itaporanga,
Monteiro, Patos, Picui, Princesa Isabel, Santa Rita e Sousa). A instituicdo conta com
5 Campi avancado (Cabedelo-Centro, Jodo Pessoa-Mangabeira, Soledade, Areia e
Pedras de Fogo), possui também 1 Centro de Referéncia instalado na cidade de Santa
Luzia.

Pelo Instituto Federal da Paraiba passam mais de 28 mil alunos que séo
atendidos por uma politica de assisténcia estudantil, através dos auxilios alimentacao,
transporte, moradia e bolsa de iniciacdo ao trabalho. A instituicdo conta atualmente
com mais de 2 mil e 300 servidores, entre técnico-administrativos e professores.

O IFPB oferece 82 cursos técnicos, sendo 49 na modalidade integrado e 33 na
modalidade subsequente, além de 39 cursos de graduacdo,5 cursos de pos-
graduacdo Lato Sensu e 1 curso Stricto Sensu. Também séo ofertados 14 cursos na
modalidade a distancia, sendo dois cursos técnico subsequente, trés de graduacgéo e
um de pos-graduacao.

O Instituto também atua na educacdo de jovens e adultos, atraves de

programas que reforcam o cumprimento da sua responsabilidade social, por meio do
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Programa de Educacéo de Jovens e Adultos (Proeja), Programa Nacional de Incluséo
de Jovens (Projovem), Programa Mulheres Mil e Pronatec.

De acordo com o PDI o Instituto Federal da Paraiba tem entre outras
finalidades: ofertar educacao profissional e tecnolégica, formando e qualificando
cidadaos para atuacao profissional nos diversos setores da economia, com énfase no
desenvolvimento socioecondmico local, regional e nacional; e promover a integracao
e a verticalizacdo da educacao basica a educacéo profissional e educacao superior.

Entretanto, o desenvolvimento econdmico, no sistema capitalista, ndo garante
o acompanhamento do desenvolvimento social. Sabe-se que uma das principais
caracteristicas do capitalismo é a desigualdade social (ANTUNES, 2002). Este mesmo
sistema torna a educacao um instrumento de mercado.

Compartilham este raciocinio Kuenzer (1997) e Frigotto (1993). Este ultimo é
enfatico ao afirmar que a educacdo ndo apenas passa conhecimentos para o
mercado, mas também articula e desarticula outros conhecimentos para os interesses
dominantes prevalecerem.

Diante do exposto, nos propomos ressaltar que este papel da educacao
atrelada aos interesses do capital, leva a perpetuacdo desse sistema capitalista
selvagem. Faz-se necessario levantar, portanto, as criticas para que este ciclo de
subserviéncia se rompa e se proponha uma educac¢ao que alcance a todos, e que ela
seja um dos principais agentes no processo de construcao da cidadania.

Na busca em oferecer aos jovens um futuro profissional com mais
oportunidades o governo federal lancou o Pronatec, programa que detalhamos melhor

na secao seguinte.
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5 O PROGRAMA NACIONAL DE ACESSO AO ENSINO TECNICO E EMPREGO

O Pronatec foi instituido pela ex-presidente Dilma Rousseff através da Lei n°
12.513 de 26 de outubro de 2011, porém sé passou a ser efetivado em 2012 como

politica de governo. O paragrafo Unico do artigo 1° elenca os objetivos do Programa:

| - expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacédo
profissional técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos e
programas de formacao inicial e continuada ou qualificacdo profissional;

Il - fomentar e apoiar a expansédo da rede fisica de atendimento da educacéo
profissional e tecnoldgica;

[ - contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por meio
da articulagdo com a educacgéo profissional,

IV - ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do
incremento da formacao e qualificagédo profissional;

V - estimular a difusdo de recursos pedagdgicos para apoiar a oferta de
cursos de educacéo profissional e tecnoldgica;

VI — estimular a articulagdo entre a politica de educacdo profissional e
tecnoldgica e as politicas de geracao de trabalho, emprego e renda. (BRASIL,
2011).

O artigo 2° da referida Lei indica o publico prioritario a ser atendido pelo

Pronatec:

| - estudantes do ensino médio da rede publica, inclusive da educacgédo de
jovens e adultos;

Il - trabalhadores;

[l - beneficiarios dos programas federais de transferéncia de renda; e

IV - estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede
publica ou em instituicbes privadas na condi¢do de bolsista integral, nos
termos do regulamento.

§ 1° - Entre os trabalhadores a que se refere o inciso Il, incluem-se os
agricultores familiares, silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores.
§ 2° - Ser4 estimulada a participagdo das pessoas com deficiéncia nas a¢oes
de educacdo profissional e tecnholégica desenvolvidas no &mbito do Pronatec,
observadas as condi¢fes de acessibilidade e participacéo plena no ambiente
educacional, tais como adequacdo de equipamentos, de materiais
pedagdgicos, de curriculos e de estrutura fisica.

§ 3° - As ac¢bes desenvolvidas no ambito do Pronatec contemplardo a
participagdo de povos indigenas, comunidades quilombolas e adolescentes
e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas.(BRASIL, 2011,
grifo nosso).

Observa-se que o Pronatec tem em sua base legal a intencdo de promover o
atendimento as minorias que sofrem excluséo social e, também, as pessoas em

situacdo de vulnerabilidade social, principalmente por fatores socioeconémicos.
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De acordo com o dispositivo legal este programa podera atuar tanto na oferta
de cursos de formacao inicial e continuada(FIC) - que tém como foco uma formacao
especifica e comportam uma carga horaria de no minimo 160 horas - quanto na oferta
de cursos técnicos de nivel médio.

A coordenacdo do Pronatec fica a cargo da Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnoldgica do Ministério da Educacéo (Setec/MEC). O financiamento
€ atribuido para o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE) e o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Desse modo, as
funcdes de gestdo e financiamento encontram-se controladas nas instituicdes ligadas
ao poder central.

Entre as instituicbes que operacionalizam o Pronatec encontram-se as
ofertantes e as demandantes?’. De acordo com a Lei que institui o Programa séo
parceiros demandantes varios ministérios, tais como: Educacdo, Cultura,
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Trabalho, dentre outros.

Os parceiros ofertantes sédo: os Servigos Nacionais de Aprendizagem, mais
conhecidos como Sistema “S” (SENAC, SENAI, SENAR e SENAT), as Instituicbes
publicas e privadas de ensino superior, Instituicdes da Rede Federal de Educacéao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Institutos Federais, CEFETS, escolas técnicas
vinculadas a Universidades Federais e Colégio Pedro Il) e fundacbes publicas de
direito privado dedicadas a educacéo profissional e tecnoldgica.

O Instituto Federal da Paraiba, integrante da Rede Federal, é responsavel por
ministrar os cursos e ofertar material didatico e fardamento. A Secretaria de
Administracdo Penitenciaria da Paraiba e Secretaria do Estado de Desenvolvimento
Humano, e os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) ligados a
Prefeitura Municipal estdo entre os 6érgaos publicos responsaveis pela selecdo e
encaminhamento dos beneficiarios, ou seja, aqueles que, uma vez selecionados, sao
encaminhados para participar dos cursos.

Em 2013, o programa foi expandido para o sistema penitenciario brasileiro, com
o lancamento do Pronatec Prisional?, passando a ofertar vagas em cursos

profissionalizantes para as pessoas presas em todos o0s regimes - fechado,

20 Disponivel em:< http://portal.mec.gov.br/pronatec/instituicoes-parceiras>. Acesso em 20 set. 2017.
21Disponivelem:<http://portal. mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=18442:acor
do-preve-formacao-para-pessoas-privadas-de-liberdade&catid=209&Itemid=86>.Acesso em: 10 maio
2017.
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semiaberto e aberto, além de egressos do sistema prisional e pessoas em
cumprimento de alternativas penais.

Entre os anos de 2011 a 2014 em todo o Brasil??, o Pronatec matriculou mais
de 8.000.000 (oito milhdes de estudantes) em cursos de formacao inicial e continuada.
Em 2015 foram cerca de 1,2 milhdo e em 2016 houve apenas 418 mil inscritos, uma
reducao significativa no nimero de matriculas justificada pelo governo federal com
base na crise econdmica e no ajuste fiscal.

No primeiro semestre de 2015 o Pronatec ja registrava uma queda de 67% na
transferéncia de verbas do governo federal. Segundo dados do Portal da
Transparéncia a queda nos repasses refletia o corte de R$ 69,9 bilhdes no orcamento
da Unido em 2015. A educacdao foi a terceira pasta mais afetada apesar do slogan
“Patria Educadora” ter sido langado pela ex-presidente Dilma naquele ano. A
educacdo amargou uma reducéo de R$ 9,4 bilhes em seu orcamento?3.

Em 2015 o orgamento do Pronatec chegou a R$ 4,6 bilh6es e em 2016 com os
cortes no orgamento chegou a R$ 950 milhdes, efeito imediato das medidas de
contingenciamento do governo interino do presidente Michel Temer.

5.1 Aspectos estruturais do Pronatec

A composicdo de Recursos Humanos envolvida na atuacdo do Pronatec é
regida pela Resolucdo n° 04, de 16 de marco de 2012. O artigo 12 deste dispositivo

diz o seguinte:

As instituicdes da Rede Federal de EPCT poderéo, conforme art. 9° da Lei n°
12.513/2011, conceder bolsas aos profissionais envolvidos nas atividades da
Bolsa-Formagéo, em jornada extraordinaria ao seu contrato de trabalho, que
deverao ter formacéo e experiéncia compativeis com as responsabilidades
relativas as seguintes atribui¢des: | - coordenador-geral da Bolsa-Formacao;
Il - coordenador-adjunto; Ill - supervisor de curso; IV - professor; V - apoio as
atividades académicas e administrativas; e VI - orientador.

Quanto a selecdo de professores, supervisores, apoio as atividades

académicas e administrativas e orientadores, para servidores ativos e inativos da

22Disponivel em:<http://portal.mec.gov.br/pronatec>. Acesso em: 10 maio 2017.
23 Disponivel em:< http://naticias.r7.com/brasil/mec-reduzira-vagas-do-pronatec-e-do-ciencias-sem-
fronteiras-26052015>. Acesso em: 12 maio 2017.
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Rede Federal de EPCT, o artigo 14 da Resolucdo n°® 04/2012 estabelece que esta
ocorra atraves de edital institucional de extenséo.

Em caso de a selecdo contemplar bolsistas ndo pertencentes ao quadro de
servidores da Rede Federal, deve ocorrer por intermédio de processo de selecao
publica simplificada, por edital, em conformidade com a exigéncia de formacéao
adequada para o desempenho das respectivas atribuicoes.

O artigo 14 também traz as determinacfes sobre a atuacdo e concesséo das
bolsas aos profissionais envolvidos no Pronatec da Rede Federal, com as seguintes

condicdes:

| - a carga horaria semanal de dedicacao ao programa para profissionais que
ndo pertencem ao quadro de servidores ativos e inativos das instituices da
Rede Federal de EPCT ficara limitada a 20 horas semanais, salvo a fungao
de professor, que ficara limitada a 16 horas (de 60 minutos) semanais;

Il - no caso de bolsista servidor ativo ou inativo do quadro permanente da
Rede Federal ou de outra rede publica, a bolsa s6 podera ser concedida
mediante autorizacdo do setor de recursos humanos da instituicdo a qual o
servidor for vinculado;

lIl - no caso de bolsista servidor da Rede Federal ou de outra rede publica
descrito no inciso Il deste artigo, a bolsa ficara limitada a um maximo de 20
horas semanais, salvo a funcao de professor, que ficard limitada a 16 horas
(de 60 minutos) semanais;

IV - na funcdo de professor da Bolsa-Formacgéo, o servidor ativo da carreira
do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico (EBTT) s6 podera atuar e receber
bolsa no limite da mesma carga horaria regular em que desempenha em sala
de aula na instituicao,

V - O nuimero de bolsistas e a carga horaria de cada um deverdo ser
compativeis com a quantidade de beneficiarios da Bolsa- Formacgdo do
Pronatec, conforme o § 1° do art. 6° desta resolucéo.

De acordo com o Artigo 15 da mesma resolugcdo o pagamento dos bolsistas
gue integram a equipe do Programa obedece aos seguintes valores por hora de
trabalho: R$ 50,00 (cinquenta reais) para Coordenador-geral e Professor, R$ 44,00
(quarenta e quatro reais) para Coordenador-adjunto, R$ 36,00 (trinta e seis reais) para
Supervisor de curso e Orientador, e R$ 18,00 (dezoito reais) para quem atua no Apoio
as atividades académicas e administrativas. Também € previsto na resolu¢cdo o
subsidio da assisténcia estudantil para fins de alimentacdo e transporte dos
estudantes.

Entre as atribuicOes inerentes aos professores no ambito do Pronatec, estes
bolsistas sdo responsaveis em planejar conteddos que se adequem ao curso de
atuacao de forma que atenda ao perfil de formacdo desejado. Tem entre suas

obrigacOes, proceder as avaliacbes de aprendizagem e, quando convocados,
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participarem de encontros pedagogicos. O professor é de fato o profissional que tera
mais tempo de relacionamento com os estudantes, o que é relevante para 0 processo
de permanéncia do estudante na escola. O Quadrol mostra as atribuicbes dos

Professores no ambito do Pronatec.

QUADRO 1- Atribuic®es profissionais bolsistas do Pronatec — Professores

Profissionais Atribuicdes

a) Planejar as aulas e atividades didaticas e ministra-las aos beneficiarios
da Bolsa-Formacéao;

b) adequar a oferta dos cursos as necessidades especificas do publico-
alvo;

c) registrar no SISTEC a frequéncia e o desempenho académico dos
Professores estudantes;

d) adequar contetdos, materiais didaticos, midia e bibliografia as
necessidades dos estudantes;

e) propiciar espaco de acolhimento e debate com os estudantes;

f) avaliar o desempenho dos estudantes; e

g) participar dos encontros de coordenacdo promovidos pelos
coordenadores geral e adjunto.

FONTE: Adaptado da Resolugdo FNDE/CD/n°04, de 16/03/2012, art.13.

As atribuicbes dos outros profissionais envolvidos nas atividades da Bolsa-
Formacéo do Pronatec como: Coordenador-geral, Coordenador-adjunto, Supervisor
de curso, Orientador e Apoio as atividades académicas e administrativas estao
descritas no artigo 13 da Resolugédo n° 4, de 16 de marco de 2012.%*

com relacéo a questéo curricular os cursos sdo montados de acordo com o que
prevé o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos?®, assim como o Guia Pronatec de
Cursos de Formacao Inicial e Continuada?®. Ao todo o Pronatec oferta 646 cursos de
qualificag@o e 220 cursos técnicos.

No Plano Pedagdgico dos cursos pelo Pronatec, além das disciplinas técnicas,

h& a preocupacdo em inserir na matriz curricular componentes que irdo auxiliar na

Zttps://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrIPublicasAction.php?acao=getAtoPublico&sgl_tipo=RES&n
um_ato=00000004&seq_ato=000&vIr_ano=2012&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
Bhttp://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=41271-cnct-3-
edicao-pdf&category_slug=maio-2016-pdf&ltemid=30192

26 http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docmané&view=download&alias=41261-guia-
pronatec-de-cursos-fic-2016-pdf&Itemid=30192
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formacdo humana, promovendo desta forma um resgate da autoestima desse
cidadao.

Aos beneficidrios da Bolsa-Formacdo sdo assegurados também acesso as
infraestruturas da Instituicdo ofertante dos cursos do Pronatec: educativas
(bibliotecas, laboratorios), recreativas e esportivas.

Quanto aos recursos financeiros do Pronatec, o0 montante das despesas de
custeio do Campus Jodo Pessoa no periodo de 2012 a 2017 foi de R$ 9.235.916,86.
Segundo relatério do Departamento Financeiro da instituicdo nos dois primeiros anos
de atividade do Programa do governo federal, houve um aumento nas despesas
pagas, porém foi verificada uma diminuicdo significativa a partir do ano de 2014 nos

valores do Campus com o Programa, conforme Tabela 1 (ANEXO C).

TABELA 1- Evolucéo do Orgamento — Pronatec (2012 — 2017)

~ Despesas
Pronatec- Campus Joao Pessoa . Pagas - Ano
4,000,000.00
3,500,000.00 3,393,934.72
3,025,563.02
3,000,000.00
2,500,000.00
5 000.000.00 1,879,099.54
1,500,000.00
1,000,000.00 | 769,081.83
500,000.00 l 208,237.75
0.00 N
Dez/2012 Dez/2013 Dez/2014 Dez/2015 Dez/2016

FONTE: Departamento Financeiro do Campus Jodo Pessoa do IFPB

Segundo o Departamento Financeiro do Campus Jodo Pessoa no ano de 2017
nao houve repasse de recursos do governo federal para o Pronatec, o que implica

dizer numa espécie de “desmantelamento” ndo oficial do Programa.
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Para gerenciar um programa tdo complexo e dindmico como o Pronatec é
fundamental utilizar recursos oferecidos pela tecnologia da informacéo. No ambito do
Pronatec s&o utilizados o sitio?” do préprio programa na internet, onde é possivel
visualizar varias informagdes, como cursos e editais.

Outra ferramenta usada € o SISTEC, um sistema gerenciador das informacdes
relacionadas a execucdo do Pronatec, como o registro de presenca e desempenho
escolar dos beneficiarios, além de outros dados importantes, conforme consta em seu
Manual?® de operacionalizagdo. Por outro lado, as informagfes relacionadas a
procedimentos orcamentarios e financeiros sao lancadas atraves do SIAFI, o Sistema

de Administracao financeira do governo federal.

5.2. As pactuacbes do IFPB para jovens em privacao de liberdade

O Instituto Federal da Paraiba uma instituichio com mais de 100 anos de
existéncia, tem como uma de suas metas de acordo com o PDI?®, honrar o
compromisso de participacédo efetiva nas acdes sociais, cumprindo seu papel de
agente transformador da sociedade.

Foi através deste pensamento que, em 2011, comecou a ser estruturada uma
parceria entre a Secretaria de Administracdo Penitenciaria da Paraiba (Seap) e o IFPB
para a ressocializacdo de presos através de ac¢des de capacitacdo profissional.

Em 2012 a ideia saiu do papel e se concretizou através de um convénio
assinado entre o Governo do Estado e o Instituto Federal da Paraiba. Conforme
noticia publicada no portal do IFPB em fevereiro deste mesmo ano, o entao reitor,
Jodo Batista de Oliveira Silva, e o Secretario da Administracdo Penitenciaria da
Paraiba na época, Harrisson Targino, firmaram um convénio no qual os familiares de
detentos paraibanos passariam a ter o auxilio do IFPB em processos de capacitacéo
profissional.3® Era um primeiro passo para beneficiar, mesmo que de forma indireta,

esse segmento até entdo esquecido pelos poderes publicos locais.

Zhttp://portal.mec.gov.br/pronatec
28http://sitesistec.mec.gov.br/images/arquivos/pdf/manual_operacao_sistec_bf.pdf

29Disponivel em:<http://www.ifpb.edu.br/transparencia/pdi>. Acesso em 10 maio 2017.
30Disponivel em: <https://editor.ifpb.edu.br/reitoria/naticias/ifpb-assina-convenio-que-vai-capacitar-
familiares-de-detentos-paraibanos>.
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Os cursos ofertados pela Pro-Reitoria de Extenséo do IFPB - localizada ha Rua
das Trincheiras, na capital - foram inicialmente na area de Informatica Basica, através
da Unidade de Incluséo Digital, e as aulas voltadas para familiares de detentos que
cumpriam penas em Joao Pessoa. Os cursos faziam parte do programa de
ressocializacdo do Governo do Estado “Cidadania é Liberdade”.

Ainda em 2012 o IFPB através de uma parceria do Pronatec com a Fundacéo
de Desenvolvimento da Crianga e do Adolescente (Fundac), iniciou a oferta de cursos
profissionalizantes - curso de Formacdo Inicial e Continuada -para jovens e
adolescentes que cumpriam medidas socioeducativas.

Vale ressaltar que a Fundac coordena em nivel estadual a Politica de
Promocédo e Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente, como também é
responsavel ao atendimento realizado aos adolescentes em medida socioeducativa
no Estado.

De acordo com relatério da coordenacdo do Pronatec, as unidades que
prestaram atendimento aos adolescentes em medidas socioeducativas no ano de
2012 e que foram beneficiadas inicialmente pelos cursos FIC oferecidos pelo Campus
Jodo Pessoa do IFPB foram: o Centro Socioeducativo Edson Mota (CSE), o Centro
Educacional do Jovem (CEJ) e a Casa Educativa das Mulheres.

O Quadro 2 construido a partir do relatério da coordenacdo do Pronatec
(ANEXO A) apresenta as pactuagOes feitas pelo IFPB ao Sistema Socioeducativo
Fechado em Jo&do Pessoa. Pelos dados verifica-se que as pactuacdes do Instituto
Federal para o referido sistema iniciaram em 2012, em 2013 e no periodo 2014.1

tiveram interrup¢ao e voltaram a serem feitas no segundo semestre de 2014.

QUADRO 2 - Turmas ofertadas pelo IFPB ao Sist.Socioeducativo Fechado - Pronatec Jodo Pessoa

Pactuacéo Pactuacgéo Pactuacéao Pactuacéao
2012 2013 2014.1 2014.2
Centro Socioeducativo Centro Socioeducativo
Edson Motta (CSE) Edson Motta (CSE)
Centro Educacional do Centro Educacional do
Jovem (CEJ) Jovem (CEJ)
Casa Educativa das Casa Educativa das
Mulheres Mulheres
Cursos Ofertados Cursos Ofertados
Nao houve N&o houve

Pintor de Iméveis pactuacao pactuacao Pintor de Obras
40 alunos matriculados 16 alunos matriculados
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Quadro 2 Continuacao
Aplicador de Revestimento Néo houye Néo houye Aplicador de Revestimento
Ceramico pactuacao pactuagao Ceramico

20 alunos matriculados 20 alunos matriculados
Atendente de Lanchonete Recepcionista

20 alunas matriculadas 11 alunas matriculadas

FONTE: Elaborado pelo autor, 2017

Especificamente com relacdo a Casa Educativa das Mulheres, a ultima
pactuacédo feita pelo Instituto Federal da Paraiba aconteceu no ano de 2015 com a
oferta do curso de Camareira em Meios de Hospedagem. Em 2016 e no ano de 2017
nao foram oferecidos novos cursos para a unidade de internagéao feminina, conforme
Quadro 3 (ANEXO B).

QUADRO 3-Cursos oferecidos pelo Campus Jodo Pessoa - Regime Socioeducativo Fechado -
Casa Educativa das Mulheres (2012- 2015)

Curso Carga Horaria NUumero de Numero de Certificados
vagas Matriculas

Atendente de

Lanchonete 160h 20 13 07

T1/2012

Recepcionista

T1/2014 208h 20 11 07

Camareira em

Meios de 200h 20 14 08

Hospedagem

T1/2015

FONTE: Elaborado pelo Autor, 2017.

De acordo com o Quadro 3 percebe-se que o niumero de vagas oferecidas ao
longo dos trés anos foi superior ao numero de matriculas efetivadas. Porém com
relacdo a quantidade de adolescentes que concluiram os cursos e receberam seus
certificados, observa-se que menos da metade das alunas obteve éxito, um processo

gue remete a evasao escolar.
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5.3 Historico da antiga Casa Educativa das Mulheres

A unidade de internacao feminina Casa Educativa localizada na cidade de Jodo
Pessoa pertencia a Fundacdo de Desenvolvimento da Crianca e do Adolescente. A
unidade era responsavel por gerir a politica de atendimento socioeducativo de jovens
e adolescentes em conflito com a lei, em privacdo de liberdade ou restricdo de
liberdade. A Fundac compde a estrutura da Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Humano - SEDH.

FOTO 1-Fachada do Cendac

FONTE: Arquivo pessoal

De acordo com a dire¢éo da unidade, a Casa Educativa era a unica instituicao
na Paraiba que respondia até o primeiro semestre de 2017 pela internacdo de
adolescentes e jovens do género feminino, na faixa etaria entre 12 e 21 anos para
cumprirem: a medida provisoria, que tem o prazo maximo de 45 dias; a internagéo,
com o prazo maximo de trés anos; ou o descumprimento de medida anteriormente

imposta, que tem o prazo maximo de trés meses.



73

A unidade feminina instalada no prédio do Centro de Apoio a Crianca e ao
Adolescente (Cendac)?!, apresentava entrada voltada para a Avenida Jodo Machado,
em Jaguaribe.

A Casa Feminina teve sua fundacao em 1989 e durante muito tempo nao sofreu
nenhuma reforma. Até o primeiro semestre de 2017 a unidade comportava 11
adolescentes, das quais trés cumpriam medida proviséria e 8 sentenciadas a

internagao®2.

FOTO 2 — Fachada da antiga Casa Educativa Feminina

FONTE: Arquivo pessoal

A estrutura de apoio da unidade era composta por uma Psicéloga, uma
Assistente Social, uma Pedagoga e duas Defensoras Publicas. Segundo a direcédo da
unidade as adolescentes realizavam oficinas terapéuticas ocupacionais, mas
deixaram de participar de cursos pelo Pronatec devido a cortes no orgcamento federal
qgue restringiram a oferta do programa antigamente considerado prioridade pelo

governo.

81 O Cendac é uma entidade filantrépica fundada em 1975. O centro desenvolve acdes de apoio as
criangas de creches, educacao para jovens, mulheres e adultos, visando a geracdo de ocupacao e
renda ou a inser¢cao no mercado de trabalho desses segmentos.

32 Informacdes fornecidas pela ex-Diretora da Casa Educativa das Mulheres, Renaly Amaral.
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Apesar das condic¢des fisicas da unidade nao fazerem parte do meu foco de
estudo nessa dissertacdo, acho importante registrar o resultado de uma inspecéao
realizada por um grupo de peritos ligados a Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica.

Um relatorio feito em 2016, através do Mecanismo Nacional de Prevencéo e
Combate a Tortura (MNPCT), constatou que dentro da infraestrutura da Casa
Educativa para fins educacionais, foi constatada a existéncia de trés pequenas salas
de aula e outro espaco denominado de Extensdo. O documento chamava a atencgao
para a fragilidade no sistema de atendimento socioeducativo da unidade de internacao
devido a varios problemas, que vao desde a superlotacdo a falta de estrutura da

unidade.

Esse histérico de superlotagdo na unidade se perdura por anos. Embora a
Unidade possua um publico pequeno, sua estrutura ja foi apontada como uma
grave problematica par véarias vezes ao longo dos anos pelos 6rgéos
fiscalizadores. Na tentativa de superar o problema o governo do Estado
arrasta por mais de seis anos um projeto de constru¢cdo de uma nova Unidade
para o publico adolescente feminino.(BRASIL, MNPCT, 2016, p. 22).

Destaco que a falta de estrutura na unidade de internacdo feminina foi
observada anos atras durante experiéncia vivenciada por mim em 2012, conforme
relato descrito no inicio deste trabalho.

Quanto ao relatdrio do MNPCT, este alertava também para a necessidade de
que as atividades educacionais na Casa Educativa fossem desenvolvidas com o
objetivo de preparar melhor as adolescentes internas para o mundo fora da unidade.
Dessa forma, atesta o0 documento, elas poderiam competir de igual forma no mercado
de trabalho e enfrentariam melhor os desafios que a sociedade impusesse.

O texto dizia ainda que: “é preciso que o Estado se responsabilize pela
educacdo dessas internas e ofereca na Unidade outras modalidades de educacao
integradas e dialogadas com as suas necessidades”. (BRASIL, MNPCT, 2016, p. 31).

O artigo 3° do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) que regulamenta a execucao da medida socioeducativa de internagao
prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente determina que: “Cada unidade

deverd estar integrada aos diversos servi¢cos setoriais de atendimento, tais como:
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educacao, saude, esporte e lazer, assisténcia social, profissionalizacao, cultura e
seguranga” (BRASIL, 1996, grifo nosso).

As condi¢Bes precarias das unidades prisionais e de internacdo configuram
uma ofensa a um dos principais direitos do ser humano que ndo é atingido pela
condenacéo: a dignidade humana. A falta de infraestrutura aliada a superlotacao das
unidades também interfere na ressocializacdo dos apenados, um processo que em
Nosso pais, ainda parece distante de ser efetivado por completo.

Porém em agosto de 2017 o Governo do Estado comecgou a escrever uma nova
historia na politica socioeducativa. Foi desativada a antiga Casa Educativa das
Mulheres e aconteceu a inauguracao do Centro de Atendimento Socioeducativo Rita
Gadelha, com capacidade para atender 16 socioeducandas.

A unidade localizada na Avenida Jesus de Nazaré, em Jaguaribe, faz parte do
Programa Janela para o Futuro, que oferece educacdo no modelo Cidada Integral e
ensino profissionalizante para jovens em cumprimento de medidas socioeducativas.
O investimento foi superior a R$ 1,7 milh&o, por meio de convénio entre o Governo do
Estado e Governo Federal.

FOTO 3- Centro de Atendimento Socioeducativo Rita Gadelha.

-
—
R
—
—
e

FONTE: José Marques/ Secom PB.
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A Secretéria Nacional dos Direitos da Crianca e Adolescente do Ministério dos
Direitos Humanos, Fabiana Gadelha, esteve presente na solenidade. Na oportunidade
ela refor¢ou a parceria entre os Governos Estadual e Federal na melhoria das politicas
socioeducativas e afirmou:’Buscamos promover e desenvolver agdes que possam
contemplar os programas de direitos da crianga e do adolescente. Esta é uma obra
de direitos humanos com uma estrutura acolhedora e com medidas adequadas para
a socioeducacao”.

Uma das internas, a socioeducanda S.G de 18 anos, cumpre medida
socioeducativa hd 10 meses e sonha em ser psicologa. Durante a solenidade ela
comentou:

Cometemos erros, mas temos o direito de mudar e ter um futuro digno.
Aprendi que somos aquilo que lutamos para ser e agradeco a todos que estao
me ajudando nessa jornada. Hoje, faco o 3° ano do Ensino Médio, sou
bolsista em um projeto da Universidade Federal da Paraiba e quero ser
psicologa. Espero um dia poder me formar e quem sabe trabalhar neste

Centro Socioeducativo ajudando meninas socioeducandas.(PARAIBA,
SECOM 2017).

Naquela ocasido, a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Humano, Cida
Ramos também ressaltou “Estamos dando as condi¢bes para que essas jovens
possam construir novas possibilidades e um futuro melhor”.

Esperamos que a nova unidade se configure num espaco de respeito e
valorizacdo do ser humano, e que desenvolva medidas adequadas através de acdes
educativas e profissionalizantes para a ressocializacdo das jovens e ou/adolescentes,
desenvolvendo suas potencialidades e competéncias individuais, a fim de que se

transformem em cidadaos plenos.

3Disponivel em:< http://paraiba.pb.gov.br/ricardo-inaugura-centro-de-atendimento-socioeducativo-
rita-gadelha/>. Acesso em 14 de nov. 2017.
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6 DISCUTINDO OS RESULTADOS

Este capitulo encontra-se dedicado a apresentacao, analise e discussao dos
resultados da pesquisa. Neste estudo o procedimento metodoldgico adotado foi
descritivo e explicativo, com a natureza dos dados, preponderantemente, qualitativa
pelo uso da entrevista.

Apos a elaboracdo da fundamentacao tedrica, iniciamos a pesquisa de campo
que foi desenvolvida através de entrevistas semiestruturadas realizadas junto a
supervisores e a um professor do Pronatec do Campus Jodao Pessoa do Instituto
Federal da Paraiba.

Essa ferramenta de coleta de dados, que se caracteriza como sendo uma série
de perguntas abertas, foi escolhida por permitir uma maior flexibilidade ao
pesquisador, que, muitas vezes necessita explicar algumas questdes durante a
conversa com o0s entrevistados, ou até mesmo alterar a abordagem e/ou 0s
guestionamentos em alguns casos. A autorizacdo institucional para a realizacdo da
pesquisa ho Campus Jodo Pessoa do IFPB foi obtida através da Carta de Anuéncia,
conforme ANEXO D deste trabalho.

A pesquisa foi submetida e iniciada ap6s os Pareceres Consubstanciados do
Comité de Etica do Centro de Ciéncias da Saude da Universidade Federal da Paraiba
(ANEXO F deste trabalho) e do Comité de Etica em Pesquisa do Instituto Federal da
Paraiba (ANEXO G desta pesquisa).

Todos os envolvidos foram informados e tomaram ciéncia do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, conforme APENDICE E, e estdo assegurados
pelas normas documentadas no Conselho Nacional de Saude) 466/12 e, portanto, 0s
nomes dos participantes foram preservados por uma questdo de natureza ética para
que ndo houvesse prejuizos de qualquer ordem para os envolvidos.

O numero de entrevistas, um total de trés, se pautou nos seguintes critérios

preestabelecidos pelo pesquisador:

v Sujeitos que atuaram no Pronatec do Campus Jodo Pessoa do IFPB entre os
anos de 2012 a 2017;

v Atores sociais que exerceram atividades de gestdo nas suas areas;
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v’ Pessoas que estavam dispostas a serem entrevistadas e demonstraram

interesse em participar da pesquisa.

Entendemos que estes gestores vivenciaram experiéncias que estédo alinhadas a
tematica proposta, por isso integram 0s requisitos para comporem 0s sujeitos da
pesquisa.

Quanto a escolha do numero de entrevistados, Minayo afirma que este critério
ndo € numérico como na pesquisa quantitativa. Segundo esta pesquisadora,
amostragem boa é aquela que possibilita abranger a totalidade do problema
investigado em suas multiplas dimensfes (MINAYO, 1992).

As entrevistas foram realizadas na primeira quinzena do més de dezembro de
2017 no Campus Jodo Pessoa do Instituto Federal da Paraiba, localizado na Avenida
Primeiro de Maio, 720, Jaguaribe, nesta capital.

O universo da pesquisa foi a equipe gestora (Coordenadores Adjuntos) e um
Professor do Campus Jodo Pessoa, 0s quais neste trabalho foram chamados por
pseuddnimos para preservar a identidade dos sujeitos e garantir a integridade desta
pesquisa.

Dessa forma foi denominado de José o Coordenador Adjunto que atuou no ano
de 2012 no Campus do Instituto no inicio do Pronatec, e Samuel o Coordenador
Adjunto do Pronatec que exerceu suas funcbes no ano de 2017. O professor
entrevistado foi denominado de Lucas. O perfil dos entrevistados pode ser observado

por meio do Quadro 4:

QUADRO 4 - Perfil dos gestores entrevistados.

TEMPO DE
ENTREVISTADOS NIVEL DE TEMPO DE ATUACAO NO
INSTRUCAO ATUACAO NO IFPB PRONATEC
José Mestrado 9 anos e 6 meses 2 anos e 6 meses
Samuel Especializacéo 25 anos 5 anos
Lucas Especializacéo 32 anos 3 anos

FONTE: Elaborado pelo Autor, 2018.



79

Pelo que observamos no quadro anterior 0s gestores entrevistados
(coordenadores e professor) exercem suas atividades ha um longo tempo no Instituto
Federal da Paraiba.

José que fez parte da turma pioneira do Pronatec nho Campus Jodo Pessoa,
teve 0 menor tempo de atuacdo no Programa, se dedicando depois a outras funcdes
na instituicdo. Lucas exerceu atividades no Pronatec até o contingenciamento de
recursos feito pelo Ministério da Educacéo, o que impactou na oferta de vagas. Quanto
a Samuel, este continua coordenando pactuagdes do Programa no IFPB para turmas
regulares do Pronatec.

Para a realizacdo das interlocucdes, foram elaborados dois roteiros de
entrevistas semiestruturadas, o primeiro direcionado aos Coordenadores Adjuntos do
Pronatec conforme modelo no APENDICE A deste trabalho. O segundo nos mesmos
moldes foi voltado ao professor que atuou no Pronatec, constante no APENDICE B.

As entrevistas foram previamente agendadas e gravadas em audio. Os dados
da gravacéao foram transcritos e armazenados em arquivos digitais, com permisséo de
acesso somente ao pesquisador responsavel e sua orientadora. Todo o material ficara
mantido em arquivo, por pelo menos 5 anos, conforme Resolucdo 466/12 da
CONEP/MS.

O local do encontro com o entrevistado José foi a sala dos professores da
Unidade Académica de Gestdo e Negdcios, no Campus Jodo Pessoa do IFPB. Na
hora da conversa o ambiente estava calmo por ser final de expediente e concentrar
poucas pessoas. O entrevistado foi solicito e respondeu com presteza as perguntas
formuladas.

O didlogo com Samuel foi pela manha numa sala reservada pelo entrevistado
no Campus, local que favoreceu o andamento da conversa. O encontro com 0
entrevistado Lucas aconteceu no inicio da noite no laboratério da disciplina Sistema
Construtivo do Curso Superior de Construcdo de Edificios, no Campus Jodo Pessoa.
O local € uma espécie de sala de aula onde se concentram varios materiais usados
na construcdo de prédios.

O fato de eu ter trabalhado durante o Pronatec com os sujeitos da pesquisa deu
as conversas um carater mais informal, e em determinados momentos foram
compartilhadas emocdes e lembrancas. As trés (3) entrevistas foram executadas entre

os tempos individuais de 25 a 50 minutos.
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A proxima fase da pesquisa de campo se deu mediante a transcri¢cao e revisao
de cada uma das entrevistas que foi efetuada em tempo médio de 10 horas, ou seja,
foram dedicadas aproximadamente 30 horas para esta fase. Nessa ocasido, optamos
por ndo corrigir as falas dos entrevistados, transcrevendo e ajustando apenas a
escrita, a fim de permitir uma melhor leitura e compreensdo dos discursos e das
emocdes. As perguntas do pesquisador e as respostas dos entrevistados foram
organizadas em arquivo word para uma melhor visualizacdo e compreensdo do
conteuddo.

Logo em seguida, iniciamos o procedimento da analise dos resultados onde
utilizamos o desenvolvimento da analise de conteudo, entendida por Bardin (2004,
p.49) “como a técnica que trabalha a fala, ou seja, a pratica da lingua realizada por
emissores identificaveis [...] e tenta compreender o ambiente num determinado
momento, com a contribuicdo das partes observaveis”. Promovemos dessa forma uma
reflexdo analitica sobre a narrativa dos sujeitos que fazem parte do universo
pesquisado.

Ao observarmos as falas dos entrevistados diante de suas experiéncias no
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego notamos que para eles
o Pronatec se destacou pelo lado social, de inclusdo de uma parcela da populagéo
(adolescentes em situacdo de vulnerabilidade social) que carrega o estigma do

preconceito. Vejamos algumas falas:

“[...]este sistema socioeducativo busca ressocializar pessoas que cumpriram, que cometeram
algum tipo de infragc&o para tentar despertar nelas alguma outra perspectiva de vida fora desse
sistema. Eu vejo de grande relevancia beneficia-las com essa formagao profissional [...]".
(JOSE).

“[...] quando se fala em Pronatec eu acho que se fala em trés pilares: que é o ensino, a
qualificacdo que € digamos o objetivo principal, a empregabilidade que também é uma
consequéncia da qualificacdo profissional, mas eu ainda acho que o que mais chancela o
Pronatec é o viés social [...]". (SAMUEL).

“[...] favorece a inclusao social mesmo dos necessitados, porque tinha gente de toda categoria
nas aulas do Pronatec. N6s vivemos numa sociedade que tem um preconceito enorme, nés
sentimos isso, imagina esse pessoal. Eu acho que tem que ter uma campanha de
conscientizacao [...]". (LUCAS).
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Estes depoimentos comprovam o carater inclusivo do Pronatec em
conformidade com o0 que preconiza o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), além de reforcar o direito & educacgéo e profissionalizacao
expressos em dispositivos legais como a “Constituicao Cidada” de 1988 e o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA).

Foi consenso entre os gestores o papel ressocializador que o Programa assumiu
junto aos sujeitos com privacao de liberdade. No tocante a esta questao foi selecionado o
seguinte relato de Samuel:

{...] eu me lembro de um caso, a gente estava iniciando um curso la e a gente foi ter aquele
primeiro contato com eles né, no CEA, onde estdo os menores de 18 anos. Entdo a gente chegou
la e fez o checklist, fez a chamada e tinha menos um, e ai eu perguntei o que houve com aquele
menos um, se ja tinha saido, se tinha ido para o CEJ, porque as vezes eles migram de uma
unidade para outra por causa da idade de cumprir né, e foi nos dito ndo. Na verdade, ele passou
para um curso da Universidade Federal da Paraiba, eles fazem la tem uma escola de ensino
médio, de ensino fundamental e ensino médio e esse aluno que iria ser aluno do Pronatec, esse
cidaddo que estava privado de liberdade que iria ser aluno do Pronatec ndo pdde cursar porque
ja tinha passado para um curso da Universidade, e esse mesmo aluno ja tinha feito um curso do
Pronatec anteriormente]...]".

Apesar disso foram constatados problemas, como a falta de infraestrutura nas
unidades demandantes, o que comprometeu o processo de ressocializacdo dos
internos em se tratando de um publico do sistema socioeducativo fechado, conforme

atestam os relatos a sequir:

“[...] o que me chamava a atengao nestas pactuagdes era a deficiéncia da infraestrutura dos
Orgdos de seguranca. Para vocé ter uma ideia, quando nds fomos visitar o CEA, o CEJ, nés nos
deparamos com uma infraestrutura extremamente precaria, sem ambientes adequados. Depois
das primeiras ofertas nds nos posicionamos junto a Secretaria de Seguranga, de que sO
voltariamos a ofertar se eles disponibilizassem um ambiente digno para que as aulas fossem
ministradas. De nossa parte, ofertante, eu acho que agente reuniu um contexto extremamente
favoravel para ofertar o curso como se propunha, mas a infraestrutura foi algo que impressionou
agente, que talvez nado favoreca o processo de ressocializacdo do ponto de vista mesmo de
convivéncial...]". (JOSE).

“[...] faltava material, mas esse € o Brasil né, quando pensa em educagio ndo se pensa cem por
cento. Comegou com aquela empolgagéo, muitas vezes comecavam as aulas e o material ndo
chegava, mas eu dava um jogo de cintura, eu levava equipamentos daqui para la porque eu ndo
ia deixar de dar aulas por conta disso [...]". (LUCAS).
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Outro fator complicador para a equipe gestora no IFPB foram os tumultos entre
0s internos, o0 que provocou suspencao de algumas aulas, conforme depoimento de

Samuel:

“[...] a gente tinha algumas dificuldades pelo préprio conceito de sistema socioeducativo fechado,
barreiras la mesmo. As vezes a gente ndo podia entrar porque estava havendo um conflito la
dentro, ndo s6é das meninas como dos adolescentes também. Entéo tinha semana inteira que a
gente ndo podia ministrar aulas porque tinha conflitos. Isso ndo foi um complicador grande, porque
a gente conseguiu administrar. Enquanto instituicdo, eu achava que a minha equipe ia ter receito
de trabalhar Ia dentro no sistema socioeducativo fechado. Tanto € que a gente tinha supervisor
quando eu cheguei para conversar, de inicio demonstrou resisténcia grande, mas eu consegui,
digamos assim, convencer]...]".

Essa precariedade do sistema prisional foi verificada por n6s conforme exposto

no capitulo anterior. Neste sentido Rolim (2003) afirma:

O Brasil como a maioria dos paises latino-americanos, assiste imobilizado ao
desenvolvimento de uma crise crbnica em seu sistema penitenciario.
Especialmente nesta Ultima década, os indicadores disponiveis a respeito da
vida nas prisdes brasileiras demonstram de maneira inconteste um
agravamento extraordindrio de problemas j& muito antigos como a
superlotacado carceréria, a escalada de violéncia entre os internos, as préaticas
de abusos, maus-tratos e torturas sobre eles, a inexisténcia de garantias
minimas aos condenados e 0 desrespeito sistematico e institucional a
legislagdo ordinaria e aos principios dos direitos humanos.(ROLIM, 2003,
p.121).

Essa situacédo de falta de infraestrutura, a principio, parece ter sido contornada
na unidade feminina com a entrega do novo Centro de Atendimento Socioeducativo
na cidade de Jo&o Pessoa.

Dois entrevistados assinalaram em um momento da conversa um fato interessante:
0 papel motivador do Pronatec na vida dos alunos. A partir dos cursos de pequena
duracéo, cursos FIC, eles passaram a se interessar mais pelos estudos, e a conhecer

melhor a instituicdo que os acolhia, o que foi apontado nos relatos:
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”[...] esse curso de Formacao Inicial e Continuada contribuiu para que muitos alunos tivessem
contato com o IFPB e a partir dele conhecessem quem era a instituicao, o que eles ofertavam, e
hoje sao alunos nossos de técnicos integrados, subsequentes, de cursos superiores. O Pronatec
na verdade foi um pontapé inicial para esses estudantes despertarem, eu tenho muitos
exemplos]...]". (JOSE).

“[...] os alunos, uma grande parte ndo conhecia nossa instituicdo, o IFPB. Eu estou me lembrando
de um caso especifico de um aluno do sistema socioeducativo fechado que fez o Pronatec la
dentro, terminou e noutro momento que a gente pactuou turmas para o publico em geral, esse
mesmo aluno veio se matricular aqui com a gente, ou seja, ja estava fora do sistema prisional e
veio conhecer o IFPBJ...]". (SAMUEL).

Este “despertar” nos remete ao pensamento do educador Paulo Freire.
Segundo ele o papel da educacéo é a instancia que deve “preparar, ao mesmo tempo,
para um juizo critico das alternativas propostas pela elite, e dar a possibilidade de
escolher o préprio caminho”. (FREIRE, 2001, p. 23).

A melhoria da autoestima dos beneficiados pelo Programa também é refletida
no discurso de alguns gestores. Um deles lembrou o fato de que o individuo entrava
no Pronatec acanhado e cético, e com o0 passar do tempo demonstrava maior
confianga num redirecionamento para suas vidas, motivando-os para novos

horizontes. A respeito dessa afirmativa pode-se enfatizar o seguinte depoimento:

“[...] a gente nota o brilho no olhar diferente, meio que apagado no inicio e um pouco brilhoso no
fim, ou seja, que é justamente as esperan¢as de quando sair eu vou ter um oficio, eu vou ter
muito mais chance no mercado de trabalho, eu estou com outra visdo, eu aprendi valores la
dentro que estavam adormecidos em mim, que eu ndo conhecia. O Pronatec seja no sistema
fechado ou no sistema aberto, ele abre a mente. Abriu a mente desse cidadao, ou seja, fez
clarear, acordar sentimentos e oportunidades que estavam escondidas [...]". (SAMUEL).

Resgatar a autoestima desse publico especifico através de fatores
motivacionais intrinsecos ao processo educacional representa “um ganho a mais” para
o Pronatec, na medida em que oferece novas possibilidades especialmente para

guem enfrenta o drama da excluséo e do preconceito.
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Costa (2005) lembra que ha alguns aspectos que devem estar presentes numa
proposta socioeducativa que promova a reconstrucdo do projeto de vida do
adolescente em conflito com a lei, dentre estes, a autora destaca a estruturacao de

novas redes de relacionamentos e significagdes.

6.1 O Mercado de Trabalho

Para entendermos melhor a relacdo entre o adolescente em situacdo de
vulnerabilidade social e o mercado de trabalho, é preciso voltar a questao da violéncia.
Esta dltima, um fenbmeno bastante complexo, assim como o sdo as causas que
podem levar um adolescente a envolver-se com a criminalidade.

A renda, a escolaridade, as escolhas pessoais, ou a dificuldade de acesso a
uma oportunidade no mercado de trabalho, podem ser entendidos como fatores de
exclusdo social que podem levar ao envolvimento do individuo com a violéncia.
(LOPES, 2006, p. 13).

Para muitos jovens em situacdo de desigualdade social, a empregabilidade se
constitui numa forma de sobrevivéncia pessoal ou da familia. Nesse contexto Cohn
(2013) faz uma diferenciagcdo entre emprego e trabalho. De acordo com a autora,
emprego € algo que traz a permanéncia de uma fonte de renda sustentada e digna de
vida, enquanto o trabalho é algo volatil, o denominado ‘bico’, que € uma forma de
sobrevivéncia por exceléncia” (p. 456).

Como ja dissemos, o Pronatec como politica publica tem na qualificacdo um
caminho para alcancar a empregabilidade. Dessa forma percebeu-se entre 0s
entrevistados dessa pesquisa, que o Instituto Federal da Paraiba cumpriu seu objetivo
no quesito qualificacdo, ou seja, na oferta de cursos que aprimoraram as habilidades
ou competéncias das adolescentes em regime de privacao de liberdade.

No entanto, apesar da insercdo dos oriundos do cumprimento de medidas
socioeducativas de internacdo no mercado de trabalho, ndo fazer parte dos objetivos
do Pronatec conforme artigo 1° da Lei n® 12.513, o IFPB néo tratou de desenvolver
nenhuma politica de inclusédo dessas adolescentes em situacdo de vulnerabilidade

social ao mundo do trabalho paraibano, segundo relata o entrevistado José:
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“[--.] nés entravamos como ofertante e ficava a critério das secretarias que acompanhavam os
estudantes, de fazer esta ponte pés-prisional, e realmente néo fazia parte. Talvez isso pode ser
algo a ser melhorado do ponto de vista institucional, de acompanhar os egressos desses cursos,
mas ficava muito a cargo das secretarias de fazer esse acompanhamento [...]". (JOSE).

O entrevistado Samuel lembra que isso se deve a falta de um monitoramento
por parte do IFPB com relacdo a este publico especifico (adolescentes em privagcéo
de liberdade). Os egressos do sistema socioeducativo fechado nunca tiveram um
acompanhamento apds a conclusdo dos cursos ofertados pelo Instituto Federal.
Segundo Samuel, nos cursos regulares do IFPB 0 acompanhamento dos egressos

ficava a cargo do Sistema Nacional de Emprego (SINE). Confira os depoimentos:

“[...] no sistema aberto, era através do SINE, mas s6 que a gente encontra muita barreira. Porque
nem o SINE tinha por exemplo o feedback das empresas que o préprio SINE encaminhava, se
eles tinham ficado, quanto tempo, os empresarios ndo davam esse feedback. A gente ndo tem
esse monitoramento do egresso do sistema prisional. Quem ficou la? Quando saiu do sistema
socioeducativo fechado esta trabalhando? [...]*. (SAMUEL).

“[...] apesar de eu entender que é importante agente pensar nisso, mas acho que nao faz parte
da nossa misséo. Acho que o processo de ressocializagdo quando agente participa, agente
participa com a qualificacdo e a oferta da educacgao profissional [...]". (JOSE).

E notdrio que o mercado de trabalho se mostra cada vez mais competitivo e as
organiza¢des buscam gradativamente pessoas qualificadas para atender aos seus
objetivos estratégicos. Por isso, preparar-se de anteméo e chegar ao mercado o mais
pronto possivel, deixa o profissional mais perto de conquistar uma vaga.

Essa vantagem na empregabilidade dos que saem com um diploma na mao,
em relac&o aos que nao concluiram um curso de qualificacéo, foi enfatizada pelos trés

entrevistados. Outro fator positivo apontado é o aval do IFPB nos certificados.
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“[...] leva toda essa chancela, toda essa experiéncia, toda essa bagagem que é forte né, que a
gente é uma instituicdo centenaria, e em nenhum momento o certificado ta dizendo que ele fez la
na prisdo. Entdo assim com certeza com este certificado as chances serdo bem maiores no
mercado de trabalho, sem duvida nenhuma [...]*. (SAMUEL).

“[...] com certeza, eu sempre alertava para isso nas minhas disciplinas, nas aulas que dava, que
a oportunidade € maior, porque vocé vai sair com um curso técnico profissionalizante, entao é
l6gico que vai ter mais vantagem do que todos aqueles que nao fizeram os cursos, isso é
fundamentall...]”. (LUCAS).

Para o entrevistado José, entre as pessoas que estavam cumprindo medidas
socioeducativas, quem nao participou dos cursos do Pronatec ficaria “desassistido,
em desvantagem” em relagdo aos demais quando apds o cumprimento da pena fosse
procurar uma oportunidade de emprego.

O fato dos certificados terem a chancela do IFPB, permite ao egresso do
sistema socioeducativo ter um documento que atesta a qualidade dos cursos
oferecida por uma instituicido centenaria e de grande respeitabilidade nos meios
educacional e social.

Isto pode representar uma maior facilidade e boa aceitabilidade por parte do
futuro empregador. Haja vista que a baixa escolaridade e a falta de qualificacédo
profissional, associadas ao preconceito e ao medo de alguns empresarios em
contratar alguém que esteve preso constituem desafios na reinser¢cdo de um ex-
apenado.

Todos os gestores também foram unanimes em ressaltar a preocupacao das
equipes pedagogica e administrativa do Pronatec, em minimizar os possiveis impactos
gue a pena poderia trazer na vida das adolescentes privadas de liberdade.

Entre os efeitos perversos da prisao estéo a estigmatizagao, distancia social e
maior criminalidade, muitas vezes geradora da reincidéncia.

Segundo os entrevistados o cuidado das equipes passava pela escolha dos
cursos pactuados, até o conhecimento do nicho de mercado que aquele individuo
poderia atuar dentro da comunidade.

O objetivo das equipes pode ser traduzido na fala de José, onde ele diz: “de
forma que ele [apenado] se preparasse melhor para 0 momento em que ele estivesse

livre”.
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Nesse contexto merece destaque o papel do professor, que atuava muitas
vezes no Pronatec como uma espécie de psicélogo, de incentivador. O entrevistado
Lucas lembra “Quantos me procuraram [...] professor o senhor ta dando atencéo |[...]
eu conversava. Eles se sentem a margem da sociedade”.

A interacdo professor-aluno é fundamental para que ocorra 0 sucesso no
processo ensino aprendizagem. Sader (2007) lembra que o ato de educar esta ligado
ao da formagéo de uma consciéncia com capacidade de compreenséo.

Para sintetizar melhor as ideias dos trés gestores entrevistados sobre a relacao

do IFPB com o mercado de trabalho das adolescentes egressas do sistema

socioeducativo, organizamos o Quadro 5:

QUADRO 5- Reflex8es dos gestores entrevistados sobre temas ligados ao mercado de trabalho

GESTORES CURSOS (FIC)DE PAPEL DO IFPB NA PROPOSTA DE
PEQUENA INTERMEDIACAO DE INTERVENCAO
DURACAO EMPREGO PARA AS
(MEDIA DE 160 H) RECLUSAS
José contribuem para a pode ser melhorado insercdo no mundo do
insercao no mundo do ponto de vista trabalho depende de uma
do trabalho institucional politica conjunta
capacitam para o precisa fortalecer IFPB deve ir até as
Samuel mercado de trabalho | parceria com empresas;
a Fundac
oferecer estagio como
experiéncia.
formam bons deve-se oferecer mais | IFPB deve fazer a ponte
Lucas profissionais oportunidades as para o mercado de
reclusas trabalho;
promover intercAmbio com
outras instituicdes a
exemplo do CREA.

FONTE: Elaborado pelo autor, 2018.

De acordo com o quadro 5 percebe-se que os entrevistados concordaram com

o fato de que os cursos FIC (Formacéao Inicial e Continuada) apesar de serem de curta
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duracdo, tém capacidade de formar bons profissionais e de capacita-los para o
mercado de trabalho.

O entrevistado Samuel atesta isso: “[...] um curso desse de 160 horas, de 200
horas de camareira por exemplo, elas saem de |4 em plena conviccdo de serem
integradas no mercado de trabalho. Isso ai a gente tem consciéncia [...]".

Vale ressaltar que a empregabilidade depende de outros fatores ligados a
habilidades e competéncias, entre eles: dinamismo, iniciativa e capacidade de
trabalhar em equipe.

Com relacdo ao papel do Instituto Federal da Paraiba na intermediacdo de
emprego para as adolescentes em medidas socioeducativas, 0 entrevistado José
lembrou que a inser¢do no mundo do trabalho desse segmento néo fazia parte das
metas do Pronatec. Porém ele coaduna com as ideias de Samuel e Lucas que
confirmaram a necessidade de se ampliar as oportunidades e a parceria com outras
entidades como a Fundac, 6rgdo demandante do Pronatec, na busca dessa
intermediacao.

Ao ser questionado sobre uma provavel proposta de acao do Instituto Federal
na insercdo das adolescentes reclusas ao mercado de trabalho o gestor Samuel
sugeriu “arregacar as mangas € ir até as empresas” para mostrar aos empresarios a
importancia de inserir as jovens no mercado de trabalho através da oferta de estagio
como forma de experiéncia.

Lucas foi enfatico ao dizer que o IFPB devia fazer a “ponte” das adolescentes
com o mercado de trabalho e afirmou que “se elas nao tiverem apoio, elas nao vao
conseguir chegar 1a”. Ele conclui sugerindo a necessidade de intercambio do IFPB
com instituicbes a exemplo do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA). Lucas que ¢ professor ligado a area da construcdo, sabe que a Industria e a
Construcdo Civil sdo os setores gque normalmente mais absorvem egressos do
sistema penal em nosso pais.

Desta maneira, compreendeu-se que 0s gestores sao conscientes sobre a
necessidade de se oferecer oportunidades de ressocializacédo e inclusdo no mercado
de trabalho a pessoas que passaram pelo sistema de privagao de liberdade.

No entanto eles entendem que o Instituto Federal da Paraiba que ja oferta

cursos profissionalizantes, pode ir mais além na efetivacéo dessa politica, seja através
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de novas parcerias ou no redirecionamento de suas estratégias para melhor incluséo

desse publico ao mundo do trabalho.



90

7 CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego executado pelo
Instituto Federal da Paraiba, beneficiou a partir de 2012 entre seu publico prioritario,
adolescentes em medidas socioeducativas em regime de internacdo. Esse
contingente integra um dos segmentos mais prejudicados pelos problemas sécio-
econdmicos-culturais em nosso pais (CRUZ NETO E MOREIRA, 1998). Entre esses
problemas, esta a falta de oportunidade de emprego.

Dados do IBGE revelam que o desemprego atingiu mais 0s jovens no segundo
trimestre de 2017. Enquanto o desemprego para toda a populagéo ativa foi de 13%, a
taxa chegou a 43% para adolescentes na faixa etaria de 14 a 17 anos, e 27,3% para
os jovens de 18 a 24 anos.

Sob a dtica de que a violéncia € um problema de dimensdao complexa e
multifacetada, ndo se pode desconsiderar que os adolescentes autores de atos
infracionais, em geral, fazem parte da parcela da populacédo considerada excluida e
carentes de oportunidades.

Ao término do cumprimento de suas penas nas instituicdes de reclusado, os
adolescentes em sua maioria, ndo encontram condi¢des favoraveis do lado de fora
dos muros para ingresso no mercado de trabalho. Além das restricdes a idade para o
trabalho impostas pela legislacdo brasileira, ha fatores como a baixa escolaridade e a
falta de qualificacéo profissional que influenciam fortemente na empregabilidade.

Os ex-internos carregam também o estigma social negativo de preconceito
devido ao passado ligado ao crime. Percebe-se que o adolescente infrator &
discriminado no mercado de trabalho, visto que normalmente as organizacfes evitam
contratar jovens que cometeram atos infracionais nao oportunizando Ihes nova
perspectiva de futuro.

No caso de adolescentes do sexo feminino h4 uma dupla discriminacdo: por
ser mulher e por ter rompido com o modelo inferiorizado que a sociedade impds a ela
historicamente. Ao cometer um crime ela assume um lugar, aparentemente, reservado
ao homem.

Soma-se a isto, o fato de que ndo ha no pais uma politica explicita de

reintegracdo social do ex-apenado focada para o emprego, apesar de varios
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dispositivos legais, tais como a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei das Execuc¢des
Penais.

A despeito do Brasil contar com uma legislacdo considerada de vanguarda — o
Estatuto da Crianca e do Adolescente - o crescente indice de infragcbes cometidas por
adolescentes (222 mil no ano de 2016, segundo o Conselho Nacional de Justica)
revela a incapacidade do Estado em promover a equidade social, e dessa forma
efetivar a ressocializacéo de quem teve a liberdade restrita.

O Pronatec enquanto politica publica conseguiu, em parte, preencher a lacuna
gue existia nos Institutos Federais no atendimento ao publico juvenil de privacao de
liberdade, na medida em que ofereceu qualificacdo profissional através de cursos de
pequena duragdo a uma categoria carente de seus direitos.

De um modo geral o Pronatec mostrou-se mais efetivo no que diz respeito a
dindmica de acesso educacional. Ainda que se possa questionar a qualidade dessa
formacdo, € importante salientar que o Programa foi capaz de expandir a oferta de
educacao profissional. No periodo de 2011 a 2015 foram ofertadas mais de 9 milhdes
de matriculas em todo o pais.

No Campus Jodo Pessoa do IFPB o Pronatec voltado as adolescentes em
vulnerabilidade social teve seu boom no ano de 2013, e a partir de 2014 experimentou
um declinio significativo na oferta de vagas. Em 2015 iniciou-se o esvaziamento das
pactuacdes devido ao contingenciamento praticado pelo governo federal.

De acordo com as observacgdes evidenciadas nas entrevistas realizadas nesta
pesquisa, € possivel afirmar que o Instituto Federal da Paraiba ndo demonstrou
interesse ao longo da execucédo do Pronatec, em construir um programa de reinsercao
social focado no trabalho voltado as adolescentes em regime de privacao de liberdade
em Joao Pessoa.

O fato da insercdo dos egressos do sistema socioeducativo ho mundo do
trabalho ndo fazer parte, formalmente, das propostas sociais preconizadas pelo
Pronatec, ndo inviabiliza o IFPB em adotar uma postura de maior inclusdo desse
publico em nossa sociedade.

A respeito deste processo no ambito do Instituto Federal da Paraiba possiveis

contribuicbes sao apresentadas:
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v" Promover um Termo de Cooperacdo Técnica com a Fundac e/ou Secretaria
do Estado de Desenvolvimento Humano para ampliar a oferta de
gualificagéo profissional para as adolescentes em conflito com a lei que
cumprem medidas socioeducativas na Paraiba;

v No tocante a insercdo socioprodutiva, desenvolver acdes concretas e
planejadas através da oferta de estagios remunerados para este pubico nas
unidades do Instituto Federal na Paraiba considerando o aspecto formativo
do trabalho;

v' Fazer o acompanhamento online das egressas do Pronatec do sistema
socioeducativo e encaminha-las ao mercado de trabalho em parceria com o
Sistema Nacional de Emprego (SINE);

v Estabelecer estratégias de aproximagédo com entidades da esfera municipal,
estadual ou federal para absorcédo da méo de obra qualificada pelos cursos
do Pronatec do IFPB voltado ao publico do sistema socioeducativo;

v' Formular mecanismos de monitoramento, avaliacdo, e sistematizacdo do
acompanhamento das egressas do Pronatec do sistema socioeducativo

fechado no mundo do trabalho.

Esses procedimentos sdo fundamentais para que se vislumbre o sucesso da
iniciativa que sera executada e para que se possa avaliar a execucao de maneira
frequente, possibilitando os ajustes que venham a ser necessarios ao longo do
percurso de implementacdo e execucdo das medidas.

As atividades propostas pretendem desenvolver nas adolescentes em situacao
de fragilidade social, habilidades que as familiarize e qualifique para o mercado de
trabalho, podendo ainda, promover a primeira experiéncia de rotina de emprego além
de estimular o desenvolvimento das posturas adequadas a esse contexto.

Estas atitudes constituem ferramentas importantes no processo de
ressocializacdo, aléem de evitar que estas adolescentes em sua maioria de areas
periféricas, sejam atraidas e envolvidas com atos infracionais ao retornarem aos seus
nacleos familiares ou comunitarios.

Apesar do foco desta pesquisa ter centrado na Casa Educativa das Mulheres,
as sugestdes aqui apresentadas podem ser estendidas aos adolescentes em medidas

socioeducativas de outras unidades, diante de pactuacdes futuras do IFPB.
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Queremos crer que o desempenho de uma atividade remunerada pode
significar para o publico pesquisado, uma ruptura com a fase anterior ao da vida
reclusa marcada em grande parte pela violéncia.

Essa mudancga implica numa transformacgdo na identidade pessoal de cada
adolescente, no resgate da sua autoestima e valorizagdo como ser humano,
garantindo dignidade dentro do seu meio familiar e social. Nesse contexto a educacao
e o trabalho sdo fundamentais para apontar novos caminhos e perspectivas apés a
saida do sistema prisional.

Dessa forma as adolescentes da Casa Educativa das Mulheres conseguiram
romper algumas barreiras na medida em que concordaram e se dispuseram a
frequentar as aulas, a fazer um curso profissionalizante e compreender que deviam
se preparar para um futuro melhor.

Este trabalho ndo tem a pretensdo de produzir respostas prontas e acabadas,
mas, sobretudo, provocar uma reflexdo e despertar um novo olhar sobre o tema do
trabalho laboral de adolescentes em regime de privacao de liberdade.

Pretendemos ainda trazer contribui¢cdes a instituicdo pesquisada, em especial
a equipe gestora do Pronatec do IFPB, buscando o aperfeicoamento de suas praticas
de gestdo, educacionais e administrativas.

Nesse sentido temos a intencdo de apresentar ao corpo gestor do IFPB as
sugestdes elencadas neste trabalho, como resultado do feedback entre o Mestrado
Profissional e o Instituto Federal da Paraiba.

Com relacdo a pesquisas futuras, é relevante o estudo da implementacao do
Pronatec direcionado ao publico prisional, em especial a adolescentes e/ou jovens,
diante da caréncia de literatura sobre o tema, e por causa do repudio e medo que o
sistema ainda causa no meio académico. Faz-se necessario observar aspectos
sociais como o perfil da adolescente autora da infracdo penal e o quantitativo de
beneficiadas que obtiveram acesso ao emprego apés a formagéo pelo Pronatec.

Diante do exposto, finaliza-se afirmando que muitos sao os desafios impostos
na vida das adolescentes que estdo em situacdo de acolhimento institucional, mas
com acompanhamento, orientacao e efetivacdo de politicas publicas, eles podem ser

superados.
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ANEXO A- Turmas ofertadas pelo Pronatec (Sistema socioeducativo fechado)
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TURMAS OFERTADAS AO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO
FECHADO E AO SISTEMA PRISIONAL SEMIABERTO E FECHADO

1- Pactuacdo 2012
0s cursos foram ofertados para Sistema Sociceducativo Fechado.

« Centro Sociceducative Edson Motta (CSE),
« Centro Educacional do Jovem (CEI),
« Casa Educativa das Mulheres.

Os cursos ofertados para o Sistema Socioeducativo Fechado
« Pintor de Imdveis - 40 alunos matriculados
« Aplicador de Revestimento Ceramico - 20 alunos
« Atendente de Lanchonete - 20 alunas matriculadas

2- Pactuacao 2013
O curso ofertado para o Sistema Prisional Semiaberto

« Pintor de Iméveis - 20 alunos matriculados

3- Pactuacao 2014.1

M3o oferecemos cursos para o Sistema Sociceducativo Fechado na
pactuacdo 2014.1.

4- Pactuacdo 2014.2

0s cursos foram ofertados para o: Sistema Socioeducative
Fechado e o Sistema Prisional.

1. Sistema Socioeducative Fechado:

« Centro Socioeducativo Edson Motta (CSE),
« Centro Educacional do Jovem (CEJ),
« Casa Educativa das Mulheres.



Os cursos ofertados para o Sistema Socioeducativo Fechado:

= Pintor de Obras - 16 alunos matriculados
= Aplicador de Revestimento Ceramico - 20 alunos
= Recepcionista - 11 alunas matriculadas

0Os cursos ofertados para o Sistema Prisional Fechado:
= Pintor de Obras - 20 alunos matriculados
1- Parceiros Demandantes.

= Secretaria do Estado de Administracao Penitencidria
= Secretaria do Estado de Desenvolvimento Humano

2- Importancia da parceria PROMNATEC e os
Sistemas socioeducativo Fechado e Prisional.

Entendemos gue todo ser humanos tem o direito a uma
segunda chance na vida. E de suma importincia a parceria do
PROMNATEC na construcao de um nove cidadao, por isso entendemos
que & através da educacgdo que sera aberta uma porta rumo a uma
ressocializacdn. S3o adolescente, jovens e adultos privados de
liberdade, mas ndo de conhecimento.

O PROMNATEC oportuniza a esses cidad3os a chance de se
qualificarem e vislumbrarem uma chance no mercado de trabalho ao
reconquistarem sua liberdade.

Mo Plano Pedagégico dos Cursos - PPC ofertados pelo
PROMNATEC, além das disciplinas técnicas, nos preocupamos em
inserir na matriz curricular componentes que irdo  auxiliar na
formacdo humana, com isso resgatando a autoestima de cada

cidad3do.

FRANKLIN GARCIA
FIGUEIREDO

Coordenador Adjunto do PRONATEC/IFPBE, Campus Jodo Pessoa
Portaria 1806/2013-Reitoria
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ANEXO B- Cursos oferecidos pelo Campus Jodo Pessoa- Sistema Socioeducativo
Fechado- Casa Educativa das Mulheres.

SOYELEENT TLLIF R,
Minitédo de
Educardo

o i
B Y
WITUMALHE 0¥
ETAER CEATADRIVL R POE FHDNRTEC
Ba15 5123 E FALS S5EF POORE2A
A T
AT

CURSOS OFERECIDOS PELO CAMPUS JOAO PESSOA
EEGIME SOCIOEDUCATIVO FECHADO-CASA EDUCATIVA DAS MUILHERES

(2012-2015)
CURSO CARGA | NUMERO | NUMERO DE | CERTIFICADOS
HOBRARIA DE MATRICULAS
VAGAS
ATENDENTE DE 160h 20 13 07
LANCHONETE
T1/2012
RECEPCIONISTA 208h 20 11 07
T1/2014
CAMAREIRA EM
MEIOS DE 200h 20 14 0g
HOSPEDAGEM
T12015
FRAMNKLIN GARCIA
FIGUEIREDO

Coordenador Adjunto do PROMATEC/IFPB, Campus lodo Pessoa

Portaria 1806/2013-Reitoria
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ANEXO C- Evolucao do Orcamento — Pronatec — (2012- 2017).

Bcic Governc: 20RW, APOIO EWL'D';.EQ DO ORCEMENTO 2010
A PORMACAD PROFIS3IIONAL, a 2017
CIENTIFICA E TECHOLOGICR

BVOLUGAD DO ORCAMENTO 2010 a 2017

3.504.0400, 00

2 .500.000, 00

1.504.0400, 00

1.004.000,00

S00.000, 00

DEZ 2005 DEZ/2014 DEZ/20113

208.237,7%
1,E79.059,54
3,353_534,72
3,025, 563,02
7E9.0E1,83

1z
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ANEXO D- Carta de Anuéncia.

o ony
s
ol
i
INSTITUTO
FEDERAL
. Paraika
REPUIBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
MINISTERIO DA EDUCAGAD

SECRETARIA DE EDUCAGAQ PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAQ, CIENCIA E TECNOLOGIA DA PARAIBA

CARTA DE ANUENCIA

Per tor side nformado verbalmente e por escrto sabre as objetvas = Tetodolegia da
pesquisa intitulada Educagdo o Ressoclalizacao: U desafa da ofarta de formacin prafissional 2
lzcnoldgica para adolescentes privadas de | berdade atraves do Pronatac ¢o IFPB ¢ sua Insargao ro
marcado de trabalho. cocrdanada per Heran Femandes de Qliveira, servidar desta institLican de
ens.no concordo 8T autorizas @ res izacdy das gnlivvslas com 08 segquintes sujeitos: um profzssor
du Campus JoZo Pessoa. um gestor atual do Pronatec @ um ex-gestor do Pronatec deste masmo
Campus nesta instivigado gue represento.

Esta Insttuicdo cstd cienle de suas corresponsabil dades como ‘rstituicdo coparticipante da
presente prcjeto de pesquiss e de seu compromigso no resguardo da seguranga e bem-estar des
sujeltes de pescuisa nela recnitados, dispondo de irfraestrutura necessaria para @ garartia de tal
seguranga & bem-estar,

Fsta autarzacao estd condicionada a aprovagao prévia da pesquisa acima citada por um
Comie ce Etica em Pesquisa e ao cumprimenta das determinagbaes &licss moposlas na Restluggo
46512 ce Gonselno Nacienal de Salce — CNS & suas complementarss.

0 descumprimento dessas condicionamentas assegura-me o direito ce retirar minha anu énzia
a qualguer mamento da pesquiss.

Jo#o Pessoa, 0% e auiuora de 2017. I8

Neilor Qesar dos Sanos

: dos Santes |
Neflor Cesar isb
{FPB - Campus Jodc Pessod
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ANEXO E — Parecer Consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa do Centro
de Ciéncias Humanas da Saude da UFPB.

UFPB - CENTRO DE CIENCIAS
DA SAUDE DA UNIVERSIDADE ‘G R glovarerma
FEDERAL DA PARAIBA

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Educacao e Ressocializagdo: O desafio da oferta de formagao profissional e
tecnologica para adolescentes privadas de liberdade através do Pronatec do IFPB e
sua insergao no mercado de trabalho.

Pesquisador: HERANIR FERNANDES DE OLIVEIRA
Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 73927417.6.0000.5188

Instituicao Proponente: Universidade Federal da Paraiba
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 2.352.774

Apresentagao do Projeto:

Trata-se de um projeto de pesquisa egresso do PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM POLITICAS
PUBLICAS, GESTAO E AVALIAGAO DA EDUCAGAO SUPERIOR - MESTRADO PROFISSIONAL, do
CENTRO DE EDUCAGAO, da UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA, do aluno HERANIR FERNANDES
DE OLIVEIRA, sob orientagdo da professora Mariana Lins de Oliveira.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Analisar as agbes do Pronatec através do IFPB que visem a ressocializag&o e a inser¢do de adolescentes
que cumprem medidas socioeducativas no mercado de trabalho local.

Objetivos Secundarios:

Analisar a implementagéo e o desenvolvimento das agdes do Pronatec do Instituto Federal da Paraiba
durante os anos de 2012 a 2014 junto a adolescentes que cumprem medidas socioeducativas em regime
fechado na Casa Educativa das Mulheres, na cidade de Jodo Pessoa;

Identificar os possiveis desafios enfrentados pela gestao do IFPB no desenvolvimento dessa agdo.

Enderego: UNIVERSITARIO S/IN

Bairro: CASTELO BRANCO CEP: 58.051-900

UF: PB Municipio: JOAO PESSOA

Telefone: (83)3216-7791 Fax: (83)3216-7791 E-mail: eticaccsufpb@hotmail.com

Péagina 01 de 04



UFPB - CENTRO DE CIENCIAS
DA SAUDE DA UNIVERSIDADE ‘GRGrard "
FEDERAL DA PARAIBA

Continuag3o do Parecer: 2.352.774

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:
Riscos:

Projetos de pesquisa com seres humanos, através de entrevistas, nao oferecem riscos a integridade fisica
das pessoas, mas no minimo podem provocar um desconforto pelo tipo exigido ou até um constrangimento
pelo teor dos questionamentos.

Beneficios:

Esta pesquisa propicia a ressocializagcdo de adolescentes do sexo feminino que cumprem medidas
socioeducativas, na medida em que contribui para a reintegragio desses agentes na sociedade através da
educagao e da oferta de trabalho.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

O presente projeto apresenta coeréncia cientifica, mostrando relevancia para a academia, haja vista a
ampliag&o do conhecimento, onde se busca, principalmente, analisar as agdes do Pronatec através do IFPB
que visem a ressocializago e a inser¢do de adolescentes que cumprem medidas socioeducativas no
mercado de trabalho local.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagao obrigatoria:

Os Termo de Apresentagdo Obrigatdria foram anexados tempestivamente.
Recomendacgdes:

RECOMENDAMOS QUE AO TERMINO DA PESQUISA, A PESQUISADORA RESPONSAVEL
ENCAMINHE AO COMITE DE ETICA EM PESQUISA DO CENTRO DE CIENCIAS DA SAUDE DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA, RELATORIO FINAL, PESQUISA NA INTEGRA E DOCUMENTO
DEVOLUTIVO COMPROVANDO QUE OS DADOS FORAM DIVULGADOS JUNTO A INSTITUICAO ONDE
OS DADOS FORAM COLETADOS, PARA OBTENGAO DA CERTIDAO DEFINITIVA.

Conclusodes ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:

Tendo em visa o cumprimento das pendéncias elencadas no parecer anterior, SOMOS DE PARECER
FAVORAVEL A EXECUGAO DO PRESENTE PROJETO, DA FORMA COMO SE APRESENTA, SALVO
MELHOR JUiZO.

Consideracodes Finais a critério do CEP:

Certifico que o Comité de Etica em Pesquisa do Centro de Ciéncias da Satde da Universidade

Endereco: UNIVERSITARIO SIN

Bairro: CASTELO BRANCO CEP: 58.051-900
UF: PB Municipio: JOAO PESSOA
Telefone: (83)3216-7791 Fax: (83)3216-7791 E-mail: eticaccsufpb@hotmail.com

Pagina 02 de 04
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UFPB - CENTRO DE CIENCIAS
DA SAUDE DA UNIVERSIDADE *

FEDERAL DA PARAIBA

Continuacao do Parecer: 2.352.774

Federal da Paraiba — CEP/CCS aprovou a execugao do referido projeto de pesquisa.

Outrossim, informo que a autorizagéo para posterior publicacéo fica condicionada a submissao do Relatdrio

Final na Plataforma Brasil, via Notificagao, para fins de apreciacéo e aprovagao por este egrégio Comité.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagéo
Informacdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 16/10/2017 Aceito
do Projeto ROJETO_974975.pdf 15:48:45
Outros Cartarespostapendencias.docx 16/10/2017 [HERANIR Aceito

15:27:25 |FERNANDES DE
OLIVEIRA
Outros Roteiroentrevistaprofessor.docx 13/10/2017 [HERANIR Aceito
10:13:38 | FERNANDES DE
OLIVEIRA
Outros Roteiroentrevistasgestores.docx 13/10/2017 |HERANIR Aceito
10:12:24 |FERNANDES DE
OLIVEIRA
Projeto Detalhado / | Projetodetalhado.docx 11/10/2017 |HERANIR Aceito
Brochura 12:51:00 |FERNANDES DE
Investigador OLIVEIRA
Orgamento Previsaoorcamentariamodificada.doc 11/10/2017 |HERANIR Aceito
12:41:36 | FERNANDES DE
OLIVEIRA
Outros Termodeanuencia.pdf 11/10/2017 |HERANIR Aceito
12:38:59 |FERNANDES DE
OLIVEIRA
Outros certidaoaprovacaoprojeto.pdf 11/10/2017 |HERANIR Aceito
12:38:01 |FERNANDES DE
OLIVEIRA
Cronograma cronogramamodificado.pdf 11/10/2017 |HERANIR Aceito
12:33:44 |FERNANDES DE
OLIVEIRA
TCLE / Termos de | ModelodeTCLE .doc 11/10/2017 |HERANIR Aceito
Assentimento / 12:31:28 |FERNANDES DE
Justificativa de OLIVEIRA
Auséncia
Folha de Rosto FolhadeRosto.pdf 15/08/2017 |HERANIR Aceito
16:24:46 |FERNANDES DE
OLIVEIRA

Endereco: UNIVERSITARIO S/IN

Bairro: CASTELO BRANCO
Municipio:

UF: PB

Telefone:  (83)3216-7791

CEP: 58.051-900
JOAO PESSOA
Fax: (83)3216-7791

E-mail: eticaccsufpb@hotmail.com
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UFPB - CENTRO DE CIENCIAS
DA SAUDE DA UNIVERSIDADE *
FEDERAL DA PARAIBA

Continuag3o do Parecer: 2.352.774

Situacao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciacao da CONEP:
Nao

JOAO PESSOA, 27 de Outubro de 2017

Assinado por:

Eliane Marques Duarte de Sousa
(Coordenador)

- Enderego: UNIVERSITARIO SIN
Bairro: CASTELO BRANCO
UF: PB Municipio: JOAC PESSOA
Telefone: (83)3216-7791 Fax: (83)3216-7791

CEP: 58.051-900

E-mail: eticaccsufpb@hotmail.com

Paginz 04 de 04
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ANEXO F — Parecer Consubstanciado do Comité de Etica em Pesquisa do IFPB.

INSTITUTO FEDERAL DE

3 EDUCAGAO, CIENCIAE  “ERalovarorma
o assllllud  TECNOLOGIA DA PARAIBA -

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

Elaborado pela Instituigao Coparticipante
DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Educagéo e Ressocializagdo: O desafio da oferta de formagao profissional e
tecnoldgica para adolescentes privadas de liberdade através do Pronatec do IFPB e
sua insergao no mercado de trabalho.

Pesquisador: HERANIR FERNANDES DE OLIVEIRA

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 73927417.6.3001.5185

Instituicao Proponente: Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba - IFPB
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 2.410.683

Apresentagao do Projeto:

Trata-se de um projeto de pesquisa egresso do PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS
PUBLICAS, GESTAO E AVALIAGAO DA EDUCAGAO SUPERIOR - MESTRADO PROFISSIONAL, do
CENTRO DE EDUCAGAO, da UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA, do aluno HERANIR FERNANDES
DE OLIVEIRA, sob orientacdo da professora Mariana Lins de Oliveira.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Priméario:

Analisar as agbes do Pronatec através do IFPB que visem a ressocializagdo e a insergdo de adolescentes
que cumprem medidas socioeducativas no mercado de trabalho local.

Objetivos Secundarios:

- Analisar a implementacdo e o desenvolvimento das agées do Pronatec do Instituto Federal da Paraiba
durante os anos de 2012 a 2014 junto a adolescentes que cumprem medidas socioeducativas em regime
fechado na Casa Educativa das Mulheres, na cidade de Joao Pessoa;

- Identificar os possiveis desafios enfrentados pela gestdo do IFPB no desenvolvimento dessa agéo.
Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Projetos de pesquisa com seres humanos, através de entrevistas, ndo oferecem riscos a

Enderego: Avenida Jodo da Mata, 256 - Jaguaribe

Bairro: Jaguaribe CEP: 58.015-020
UF: PB Municipio: JOAO PESSOA
Telefone: (83)3612-9725 E-mail: eticaempesquisa@ifpb.edu.br
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INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCAGAO, CIENCIAE
TECNOLOGIA DA PARAIBA -

ContinuagZo do Parecer: 2.410.683

integridade fisica as pessoas, mas no minimo podem provocar um desconforto pelo tipo exigido ou até um
constrangimento pelo teor dos questionamentos.

Beneficios:

Esta pesquisa propicia a ressocializagdo de adolescentes do sexo feminino que cumprem medidas
socioeducativas, na medida em que contribui para a reintegragio desses agentes na sociedade através da
educacao e da oferta de trabalho.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

O presente projeto apresenta coeréncia cientifica, mostrando relevancia para a academia, haja vista a
ampliagao do conhecimento, onde se busca, principalmente, analisar as agdes do Pronatec através do IFPB
que visem a ressocializagdo e a insercdo de adolescentes que cumprem medidas socioeducativas no
mercado de trabalho local.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagao obrigatéria:

Os Termo de Apresentagao Obrigatéria foram anexados, inclusive o termo de anuéncia do Diretor Geral do
Campus Joao Pessoa do IFPB.

Recomendagdes:

Néao ha.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:

Apbs avaliagao do parecer apresentado pelo relator, o Comité de Etica em Pesquisa do IFPB discutiu sobre
os diversos pontos da analise ética que preconiza a Resolugéo 466/2012 do Conselho Nacional de Satde e
deliberou o parecer de APROVADO para o referido protocolo de pesquisa.

Informamos ao pesquisador responsavel que observe as seguintes orientagoes:

1- O participante da pesquisa tem a liberdade de recusar-se a participar ou retirar seu consentimento em
qualquer fase da pesquisa, sem penalizagdo alguma e sem prejuizo ao seu cuidado (Res. CNS 466/2012 -
ltem 1V.3.d).

2- O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido dever ser elaborado em duas vias, rubricadas em todas
as suas paginas e assinadas, ao seu término, pelo convidado a participar da pesquisa, ou por seu
representante legal, assim como pelo pesquisador responsavel, ou pela(s) pessoa(s) por ele delegada(s),
devendo as paginas de assinaturas estar na mesma folha. Em ambas as vias deverao constar o enderego e
contato telefonico ou outro, dos responsaveis pela pesquisa e do

Endereco: Avenida Jodo da Mata, 256 - Jaguaribe

Bairro: Jaguaribe CEP: 58.015-020
UF: PB Municipio: JOAO PESSOA
Telefone: (83)3612-9725 E-mail: eticaempesquisa@ifpb.edu.br
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INSTITUTO FEDERAL DE

Continuagao do Parecer: 2.410.683

EDUCACAO, CIENCIAE
TECNOLOGIA DA PARAIBA -

CEP local e da CONEP, quando pertinente (Res. CNS 466/2012 - Item [V.5.d) e uma das vias entregue ao
participante da pesquisa.

3- O pesquisador deve desenvolver a pesquisa conforme delineada no protocolo aprovado e descontinuar o

estudo somente ap6s andlise das razbes da descontinuidade por parte do CEP que aprovou (Res. CNS

466/2012 - Item 1ll.2.u), aguardando seu parecer, exceto quando perceber risco ou dano ndo previsto ao

sujeito participante ou quando constatar a superioridade de regime oferecido a um dos grupos da pesquisa
(ltem V.4) que requeiram agao imediata.

4- O CEP deve ser informado de todos os efeitos adversos ou fatos relevantes que alterem o curso normal
do estudo (Res. CNS 466/2012 ltem V.5).

5- Eventuais modificagées ou emendas ao protocolo devem ser apresentadas ao CEP de forma clara e

sucinta, identificando a parte do protocolo a ser modificada e suas justificativas.

6- Deve ser apresentado ao CEP relatério final até trinta dias apds o término do estudo.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Outros Cartarespostapendencias.docx 16/10/2017 |HERANIR Aceito
15:27:25 |FERNANDES DE
OLIVEIRA
Outros Roteiroentrevistaprofessor.docx 13/10/2017 |HERANIR Aceito
10:13:38 |FERNANDES DE
OLIVEIRA
Outros Roteiroentrevistasgestores.docx 13/10/2017 |HERANIR Aceito
10:12:24 | FERNANDES DE
OLIVEIRA
Projeto Detalhado / | Projetodetalhado.docx 11/10/2017 |HERANIR Aceito
Brochura: 12:51:00 |FERNANDES DE
Investigador OLIVEIRA
Outros Termodeanuencia.pdf 11/10/2017 |HERANIR Aceito
12:38:59 |FERNANDES DE
OLIVEIRA
Outros certidaoaprovacaoprojeto.pdf 11/10/2017 |HERANIR Aceito
12:38:01 |FERNANDES DE
OLIVEIRA
TCLE / Termos de | ModelodeTCLE.doc 11/10/2017 |HERANIR Aceito
Assentimento / 12:31:28 |FERNANDES DE
Justificativa de OLIVEIRA

Endereco: Avenida Jodo da Mata, 256 - Jaguaribe

Bairro: Jaguaribe
UF: PB
Telefone:

CEP: 58.015-020

Municipio: JOAO PESSOA

(83)3612-9725 E-mail:

eticaempesquisa@ifpb.edu.br

Pagina 03 de 04

112



INSTITUTO FEDERAL DE

EDUCACAO, CIENCIA E

TECNOLOGIA DA PARAIBA -

Continuagaoc do Parecer: 2.410.683

_,:

ma

Auséncia ModelodeTCLE.doc 11/10/2017 |HERANIR Aceito
12:31:28 |FERNANDES DE
OLIVEIRA

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagdao da CONEP:
Nao

JOAO PESSOA, 01 de Dezembro de 2017

Assinado por:

Aleksandro Guedes de Lima

Endereco: Avenida Jodo da Mata, 256 - Jaguaribe
Bairro: Jaguaribe

UF: PB Municipio: JOAO PESSOA
Telefone: (83)3612-9725

(Coordenador)

CEP: 58.015-020

E-mail: eticaempesquisa@ifpb.edu.br
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APENDICE A —Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Prezado (a) Senhor (a)

Esta pesquisa é sobre “Educagdo e Ressocializagdo: O desafio da oferta de formagio
profissional e tecnoldgica para adolescentes privadas de liberdade através do Pronatec do
IFPB e sua insercdo no mercado de trabalho™ ¢ esta sendo desenvolvida pelo pesquisador
Heranir Fernandes de Oliveira aluno do Curso de Mestrado Profissional em Politicas
Publicas, Gestdo e Avaliagdo da Educac@o Superior da Universidade Federal da Paraiba sob
a orientacdo da Prof. Doutora Mariana Lins de Oliveira.

Os objetivos do estudo sdo: Analisar a implementagdo e o desenvolvimento das
agdes do Pronatec durante os anos de 2012 a 2014 junto a adolescentes que cumprem
medidas socioeducativas em regime fechado na Casa Educativa das Mulheres, na cidade de
Jodo Pessoa; Identificar os possiveis desafios enfrentados pela gestdo no desenvolvimento
dessa ag@o no ambito do Campus Jodo Pessoa do Instituto Federal da Paraiba.

A finalidade deste trabalho € contribuir para a formagdo profissional dos
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas. Com a sua participagdo, esperamos
obter uma compreensio avaliativa do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego, Pronatec. Esperamos também que os resultados dessa pesquisa possam contribuir
para o fortalecimento das politicas pablicas de educagio e inclusdo no dambito do IFPB.

Solicitamos a sua colaboragdo para realiza¢io da entrevista, como também sua
autoriza¢do para apresentar os resultados deste estudo em eventos da area de satde ¢
publicar em revista cientifica (se for o caso). Por ocasido da publicagdo dos resultados, seu
nome sera mantido em sigilo. Informamos que essa pesquisa ndo oferece riscos, previsiveis,
para a sua saude.

A entrevista serd realizada em sala reservada e sera gravada. Os dados da gravagio
serdo transcritos e armazenados em arquivos digitais, com permissdo de acesso somente ao
pesquisador responsavel e sua orientadora. Ao final da pesquisa, todo material sera mantido
em arquivo, por pelo menos 5 anos, conforme Resolugdo 466/12 da CONEP/MS. No caso
da entrevista, poderd causar alguma forma de inibigdo ou de desconforto nos professores
pelo fato de a mesma ser gravada. No entanto, garantimos que a pesquisa transcorrera

considerando o anonimato dos participantes.



Esclarecemos que sua participag@o no estudo ¢ voluntaria e, portanto, o(a) senhor(a)
ndo ¢ obrigado(a) a fornecer as informagdes e/ou colaborar com as atividades solicitadas
pelo Pesquisador(a). Caso decida ndo participar do estudo, ou resolver a qualquer momento
desistir do mesmo, ndo sofrerd nenhum dano, nem havera modificagdo na assisténcia que
vem recebendo na Instituigdo (se for o caso).

Os pesquisadores estardo a sua disposi¢do para qualquer esclarecimento que
considere necessario em qualquer etapa da pesquisa.

Diante do exposto, declaro que fui devidamente esclarecido(a) e dou o meu
consentimento para participar da pesquisa e para publicagdo dos resultados. Estou ciente

que receberei uma copia desse documento.

Assinatura do Participante da Pesquisa

Caso necessite de maiores informagdes sobre o presente estudo, favor ligar para o
pesquisador: Heranir Fernandes de Oliveira. Endere¢o (Setor de Trabalho): Reitoria do
IFPB: Rua Jodo da Mata, n° 256. Diretoria de Comunicagdo Social. Fone: 99989-3637. Ou
Comité de Etica em Pesquisa do Centro de Ciéncias da Saide da Universidade Federal da
Paraiba Campus I - Cidade Universitaria - 1° Andar — CEP 58051-900 — Jodo Pessoa/PB

& (83) 3216-7791 — E-mail: eticaccsufpb@hotmail.com

Atenciosamente,

Assinatura do Pesquisador

Assinatura do Pesquisador Participante

Obs.: O sujeito da pesquisa ou seu representante e o pesquisador responsavel deverdo
rubricar todas as folhas do TCLE apondo suas assinaturas na dltima pagina do referido
Termo.

115



116
APENDICE B -Roteiro de Entrevista — Gestores

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA- CENTRO DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICAS PUBLICAS, GESTAO E
AVALIACAO DA EDUCACAO SUPERIOR
MESTRADO PROFISSIONAL

QUANTO A OFERTA DE CURSOS DO PRONATEC PELO IFPB PARA
ADOLESCENTES MULHERES EM MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS.

1) Qual a importancia da adesdo do IFPB ao Pronatec junto ao publico do sistema
socioeducativo fechado?

2) No caso especifico de adolescentes em medidas socioeducativas, como vocé
avalia a oferta de cursos profissionalizantes pelo Pronatec?

3) Vocé considera que as adolescentes em medidas socioeducativas que concluiram
0s cursos do Pronatec tém mais vantagem em ingressar no mercado de trabalho, do
gue aquelas que nao chegaram a fazer um curso pelo programa? Por que?

4)Vocé acredita que a formacdo recebida pelo Pronatec contribui para a
ressocializacdo das adolescentes do sistema socioeducativo fechado?

5)O fato das adolescentes terem passado por um programa voltado a reintegracao
social enquanto estavam privadas de liberdade influencia na trajetéria pos-prisional
desses individuos?

6) De um modo geral como se da a execucdo do Pronatec para este publico
especifico?

7)Que mecanismos de controle o IFPB dispfe para a conducéo dessa politica publica?

8) E quanto a ressocializacao destas jovens, que tipo de acompanhamento o IFPB
proporciona com relacdo ao mercado de trabalho?

9) Que sugestdes vocé teria para garantir essa insercdo das adolescentes no mundo
do trabalho.

10) Vocé aponta alguma dificuldade do IFPB para a execugéo do Pronatec com foco
nas adolescentes que cumprem medidas socioeducativas em Joao Pessoa?
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MESTRADO PROFISSIONAL

QUANTOA OFERTA DE CURSOS DO PRONATEC PELO IFPB PARA
ADOLESCENTES MULHERES EM MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS.

1) Qual a importancia da adesdo do IFPB ao Pronatec junto ao publico do sistema
socioeducativo fechado?

2) No caso especifico de adolescentes em medidas socioeducativas, como vocé
avalia a oferta de cursos profissionalizantes pelo Pronatec?

3) Vocé considera que as adolescentes em medidas socioeducativas que concluiram
0s cursos do Pronatec tém mais vantagem em ingressar no mercado de trabalho, do
gue aquelas que nao chegaram a fazer um curso pelo programa? Por que?

4)Vocé acredita que a formacgdo recebida pelo Pronatec contribui para a
ressocializacdo das adolescentes do sistema socioeducativo fechado?

5)O fato das adolescentes terem passado por um programa voltado a reintegracao
social enquanto estavam privadas de liberdade influencia na trajetéria pés-prisional
desses individuos?

6) Que sugestdes vocé teria para garantir essa insercdo das adolescentes
especificamente no mundo do trabalho.

7) Vocé teve alguma dificuldade em ministrar as aulas para as adolescentes que
cumprem medidas socioeducativas em Jodo Pessoa? Quais?

8) Como vocé avalia de modo geral a execucao do Pronatec?



