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RESUMO

O presente estudo teve por objetivo analisar a Politica de Assisténcia Estudantil do Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba — Campus Jodo Pessoa na percepcao
dos estudantes quanto ao cumprimento de seus objetivos institucionais. Para tal, desenvolvemos
um estudo de natureza aplicada, utilizando o método de abordagem histérico, de natureza exploratéria
e com enfoque quantitativo e qualitativo. Trata-se de um estudo de caso desenvolvido junto a
estudantes contemplados pelo Programa de Assisténcia Estudantil do curso de Design de Interiores,
por Ser 0 curso gue mais apresentou interesse em se inscrever nos programas de Assisténcia Estudantil
oferecidos pelo Campus Jodo Pessoa, bem como o elevado percentual de estudantes oriundos de
familias com renda per capita de até 1 salério minimo e meio. Os dados coletados foram tratados a
partir da perspectiva de analise de contetdo (BARDIN, 2002). Os resultados deste estudo apontam
para um processo de desconhecimento por parte dos discentes dos objetivos da Politica de Assisténcia
Estudantil, reduzindo-a ao apoio financeiro de programas de alimentacdo, transporte e
moradia, desconhecendo servigos institucionais que venham a viabilizar de maneira efetivaa
sua permanéncia. A Politica de Assisténcia Estudantil do IFPB é limitada ao repasse financeiro aos
estudantes por meio de programas especificos que reforcam a I6gica de repasse de recursos via
transferéncia de renda, presente na maioria das Politicas Sociais Brasileiras. Tal sistematica contribui
para a falta de clareza e distingdo das peculiaridades existentes entre a Assisténcia Estudantil e a
Politica Publica de Assisténcia Social. Em nossos resultados, destacamos a mudanca de perfil dos
estudantes ao longo do processo de evolugdo institucional na historia, tendo atualmente um campus de
cor parda e negra, com um pubico oriundo de familias com renda per capita de até 1 salario minimo e
meio, egressos de escolas publicas e que possuem pais com baixa escolarizagdo. Destacamos a
inexisténcia de acbes que visem ao acompanhamento pedagdgico destes estudantes e a falta de
compreensdo do papel da Assisténcia Estudantil em sua trajetéria académica. Ficou evidente a
preocupacdo institucional por priorizar o atendimento das demandas materiais postas pelos estudantes,
ndo aparecendo as estratégias para a atencdo das suas demandas simbdlicas, cujo foco esta pautado na
construcdo de espacos de sociabilidade. A limitagdo orcamentéria para o desenvolvimento de agdes
mais efetivas diante do processo de expansdo da Instituicdo e do nimero de estudantes que tem
garantido o acesso se configurou num aspecto merecedor de destagque, dada a realidade
socioecondmica e cultural dos estudantes na atualidade, demandando uma melhor atengéo. Por
fim, tecemos contribuicBes a partir dos relatos dos estudantes, apresentando estratégias que visam
gerar um processo coletivo de avanco nas Politicas Institucionais, oportunizando voz aos estudantes na
construcgdo da Politica Estudantil do IFPB no &mbito do Campus Jodo Pessoa.

PALAVRAS CHAVES: Politica de Assisténcia Estudantil, Educacdo Profissional, Financiamento,
Condigéo Discente.



ABSTRACT

The present study had the objective of analyzing the Student Assistance Policy of the Federal Institute
of Education, Science and Technology of Paraiba — Jodo Pessoa Campus in the students' perception
regarding the fulfillment of their institutional objectives. For that, we developed a study of applied
nature, using the method of historical approach, exploratory nature and with a quantitative and
qualitative approach. This is a case study developed with students contemplated by the Student
Assistance Program of the Interior Design major, because it is the major that most interested in
enrolling in the Student Assistance programs offered by the Jodo Pessoa Campus, as well as the high
percentage of students from families with a per capita income of up to 1,5 minimum wage. The
collected data were treated from the perspective of content analysis (BARDIN, 2002). The results of
this study point to a process of ignorance on the part of the students of the objectives of the Student
Assistance Policy, reducing it to the financial support of food, transportation and housing programs,
ignoring institutional services that will effectively make it possible to stay there. The IFPB Student
Assistance Policy is limited to the financial transfer to students through specific programs that
reinforce the logic of transfer of resources through income transfer, present in most Brazilian Social
Policies. Such systematics contributes to the lack of clarity and distinction between the peculiarities
that exist between Student Assistance and Public Social Assistance Policy. In our results, we highlight
the profile change of the students along the process of institutional evolution in history, currently
having a campus of brownish and black color, with a population from families with per capita income
of up to 1,5 minimum wage, graduates of public schools and that have parents with low schooling. We
emphasize the inexistence of actions that aim at the pedagogical accompaniment of these students, and
the lack of understanding of the role of the Student Assistance in its academic trajectory. The
institutional concern for prioritizing the attendance of the material demands placed on by the students
was evident, and the strategies for the attention of their symbolic demands, whose focus is based on
the construction of spaces of sociability, were not evident. The budgetary limitation for the
development of more effective actions in view of the expansion process of the Institution and the
number of students who have guaranteed access, has become a worthy aspect, given the current
socioeconomic and cultural reality of students, demanding a better attention. Finally, we make
contributions based on the students' reports, presenting strategies capable of generating a collective
process of advancement in Institutional Policies, giving a voice to the students in the construction of
the IFPB Student Policy within the scope of the Jodo Pessoa Campus.

KEYWORDS: Student Assistance Policy, Professional Education, Funding, Student Status.
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1. INTRODUCAO

O cerne da discussao aqui trazida revela a luta e razdo de existir aliado a nossa historia
de vida, que, oriundo de parcela socialmente desfavorecida da sociedade, buscou com
incentivos pessoais, a colaboracdo de amigos e amigas a conclusdo de um curso em nivel de
graduacdo, numa época em que as acdes de Assisténcia Estudantil ainda se desvelavam de
maneira incipiente na Universidade Estadual da Paraiba — UEPB, onde pudemos participar do
movimento estudantil enquanto estudante de Servico Social, contribuindo na busca por
melhores condi¢des de moradia, alimentacdo, transporte, apoio pedagdgico e inclusdo social e
digital para muitos estudantes que ndo tinham como (e onde) ficar na cidade de Campina
Grande-PB.

Nossa trajetdria profissional enquanto Assistente Social inserido na area de Educacéo,
se da por ocasido de nossa nomeacdo para atuar no IFPB/Campus Patos, no ano de 2010,
oportunidade de nossa primeira experiéncia profissional na area de educagao. Surgem a partir
dessa insercdo as motivacdes em analisar com mais profundidade as estratégias desenvolvidas
pelos estudantes para sua permanéncia e conclusdo com éxito nos cursos recém-criados
naquela unidade educacional sertaneja.

Em 2014, obtivemos aprovagdo em Edital de remocéo interna da Instituicdo e, dessa
forma, passamos a desenvolver nossa pratica profissional no Campus Jodo Pessoa, local de
intensas realidades e vivéncias cotidianas. Nesse Campus fomos nomeados para assumir o
setor responsavel por identificar os estudantes em situacdo de vulnerabilidade social e
econdmica para direciona-los ao atendimento de Programas de Assisténcia Estudantil.

Com a criacdo do Departamento de Assisténcia Estudantil do Campus Jodo Pessoa,
assumimos em 2015 o desafio de sua conducéo e com ele nosso horizonte se amplia para além
dos atendimentos realizados na Coordenacdo de Apoio ao Estudante nos deparando com
realidades mais complexas, envolvendo areas médica e de enfermagem, nutricdo, odontologia,
bem como a complexidade de atendimento a pessoas com necessidades educacionais
especificas, 0 que nos motivou a discutir teoricamente a partir da escuta dos estudantes a
percepcdo acerca da Politica de Assisténcia Estudantil do IFPB, no &mbito do Campus Joédo
Pessoa, buscando mais precisamente ouvir os estudantes dos Cursos Tecnologicos de
Graduacao.

Com o olhar académico aprofundando a realidade social, nos propomos a discutir
cientificamente a Politica de atendimento aos estudantes, reelaborando a partir do saber

cientifico tal realidade vivenciada pelos estudantes, contribuindo para melhorar as condicdes
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de permanéncia na institui¢do e concluséo de seus cursos com éxito, identificando as lacunas
e necessidades enfrentadas por este publico e que ndo esteja sendo contemplada nas acOes
desenvolvidas em nivel local.

Desta forma, o cendrio posto na atualidade para a Educacdo Profissional nos leva a
questionar: A Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) implementada pelo IFPB tem
cumprido seus objetivos na visdo dos estudantes atendidos pelos Programas institucionais de
Assisténcia ao Estudante? A partir dessa indagacao, definimos como nosso objetivo geral:
analisar a Politica de Assisténcia Estudantil do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia da Paraiba — Campus Jodo Pessoa na percepcdo dos estudantes quanto ao
cumprimento de seus objetivos institucionais.

Como objetivos especificos nos propomos a

e Apresentar os antecedentes historicos e marcos legais do IFPB com olhar sobre a
evolucdo da Assisténcia Estudantil na Instituicéo;
e Caracterizar o perfil socioecondmico dos estudantes do IFPB atendidos pelos

Programas de Assisténcia Estudantil;

e Analisar a dotacdo orcamentaria prevista e executada para a Assisténcia Estudantil e as
areas priorizadas;

e Analisar a percep¢do dos estudantes sobre os Programas de Assisténcia Estudantil
desenvolvidos pelo IFPB,;

e Propor acfes de melhoria e fortalecimento da Politica de Assisténcia Estudantil do

IFPB.

Ao nos debrucarmos sobre tal pesquisa, nos sintonizamos com a importancia de
discutir uma tematica que envolve o cotidiano da pratica profissional, na busca pela defesa do
direito dos estudantes, enquanto cidaddos em processo de formacdo humanistica e
profissional, além da busca pela defesa do acesso a camadas socialmente desfavorecidas. A
importancia do tema para a academia consiste na contribuicdo em aprofundar a tematica
abordada em estudos posteriores que venham a elucidar ainda mais a problematica aqui
iniciada, em consonéncia com estudos que nos antecederam, buscando a aproximagdo com o
real pensado, em seus sucessivos retornos ao cotidiano.

No ambito social, esta pesquisa pretende contribuir para uma melhor compreenséo dos
fendmenos inerentes ao processo educacional no tocante aos elementos da permanéncia e
éxito na conclusdo dos cursos ofertados na Instituicdo. Para a instituicdo, tal pesquisa se faz
importante para que se possa reavaliar as praticas de gestdo e os caminhos a serem trilhados
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com os resultados do estudo, trazendo sugestdes que visem o melhorando com vistas a

qualidade dos servicos e agoes.

1.1. Percurso Metodologico

Para o alcance dos objetivos definidos na nossa pesquisa, Seguimos O percurso
metodoldgico, entendendo que o método conforme Richardson (2009, p. 22) “é o caminho ou
a maneira para chegar a determinado fim ou objetivo”. Nesse sentido, ao estabelecer o
caminho a ser tracado para o alcance dos objetivos deste estudo, ele se deu quanto a sua
natureza numa pesquisa aplicada, pois, neste trabalho ndo tivemos a preocupacéo direta em
definir leis e na construcdo de teorias, haja vista que, 0s processos de construcdo deste
trabalho buscam evidenciar realidades que possibilitem modificagdes no cotidiano pratico de
pessoas e instituicbes (GIL, 2010). Nos debrucamos sob as contribuicGes de andlise do
método histdrico, entendendo que o contexto em histoérico contido na trajetoria das
instituicGes poderao apresentar informac@es relevantes do seu cenario atual.

Quanto aos seus objetivos, utilizamos a pesquisa do tipo descritiva, de enfoque
quantitativo e qualitativo, visando uma melhor apropriagdo da opinido dos sujeitos, que
segundo Prodanov (2013, p. 52) “tal pesquisa observa, registra, analisa e ordena dados, sem
manipula-los, isto é, sem interferéncia do pesquisador. Procura descobrir a frequéncia com
que um fato ocorre, sua natureza, suas caracteristicas, causas, relagdes com outros fatos”.

Dessa forma, para melhor alcancarmos 0s objetivos propostos neste estudo,
recorreremos a amostra do tipo intencional, priorizando para este estudo os estudantes
oriundos dos Cursos Superiores de Tecnologia oferecidos pela Instituicdo atendidos em
Programas de Assisténcia Estudantil. Tomamos tais cursos como elemento de analise por
estes serem de nivel superior e trazerem a dimensdo da tecnologia, justificando a sua
vinculacdo com a Educacdo Profissional ofertada pelos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia, como também a vinculacdo do estudo com as diretrizes do Programa de
Pds-Graduacdo a que estamos vinculados.

Sendo o IFPB uma Instituicdo de Educacdo multicampi, nosso lécus de andlise se deu
no Campus Jodo Pessoa, por reunir elementos que merecem destaque: 0 maior numero de
estudantes e servidores, a estrutura organizacional possuir caracteristicas peculiares quanto a
construcdo historica e localizagdo geografica, bem como no atendimento aos estudantes pelas
acOes de Assisténcia Estudantil.



19

Quanto aos procedimentos nos servimos da pesquisa bibliogréfica e documental,

apoiando-nos, no que afirma Gil (2010, p.29), como sendo

[...] elaborada com base em material ja publicado. Tradicionalmente essa
modalidade de pesquisa inclui material impresso, como livros, revistas,
jornais, teses, dissertacbes e anais de eventos cientificos. Todavia, em
virtude da disseminacdo de novos formatos de informacdo, estas pesquisas
passaram a incluir outros tipos de fontes, como discos, fitas magnéticas,
CDs, bem como material disponibilizado pela Internet. Praticamente toda
pesquisa académica requer em algum momento a realizacdo do trabalho que
pode ser caracterizado como pesquisa bibliografica

A pesquisa documental, ainda segundo Gil (2010), possui muita semelhanca com a
pesquisa bibliografica, pois ambas se utilizam de dados ja existentes. A principal diferenca se
da na natureza das fontes coletadas: a pesquisa bibliogréfica utiliza-se de material elaborado
por autores e destina-se a publicos distintos, enquanto a pesquisa documental se utiliza de
documentos elaborados internamente para uso de diversas finalidades e que, traduzem-se em
documentos que resguardam a memoria de um determinado ambiente ou instituic&o.

A pesquisa de campo foi desenvolvida através da aplicagdo de questionarios
semiestruturados, realizados no periodo de 06 a 12 de dezembro de 2017, oportunidade em
gue nos utilizamos do levantamento de opinides dos sujeitos, compondo a etapa de coleta de
dados, haja vista a especificidade do estudo em questao.

A pesquisa documental foi realizada durante o periodo de setembro a novembro de
2017, na Coordenacdo de Arquivos Geral da Instituicdo, como também por meio de
publicacGes de dominio publico disponiveis na pagina institucional na internet; documentos
institucionais como o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), Estatuto Institucional,
Regimento Geral e do Campus, Relatdrios de Gestdo do Campus.

Na coleta de dados com os estudantes, utilizamos questionarios semiestruturados, que
foram disponibilizados aos estudantes, atraveés de formulario impresso, acompanhado do
Termo de Compromisso de Livre e Esclarecido (TCLE) para consentimento dos sujeitos na
participacdo da pesquisa. Cabe destacar que a pesquisa respeita rigorosamente o conteido das
Resolucdes n°® 466/2012 e n° 510/2016, do Conselho Nacional de Saude (CNS), que dispde
sobre as normas éticas para pesquisa com seres humanos, resguardando o anonimato dos
sujeitos envolvidos e o sigilo das informac@es prestadas para fins ndo-cientificos.

Para tratamento dos dados coletados, utilizamos a técnica de analise de conteudo dos
dados quantitativos e qualitativos, com o intuito de apreender e estabelecer os nexos entre o

que teoricamente foi formulado sobre o objeto e as informagdes explicitadas pelos sujeitos da
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pesquisa. A analise de contetido referendada em Bardin (2011, p. 50), “visa o conhecimento
de varidveis de ordem psicoldgica, socioldgica, histdrica etc., por meio de mecanismos de
deducdo com base em indicadores reconstruidos a partir de uma amostra de mensagens
particulares.” Ao utilizarmos como técnica de analise de conteudo, nos servimos da analise
temética, entendendo que ao optar por essa técnica de andlise, o tema se configura a
centralidade do conteldo e a recorréncia que ele aparece na analise, nos leva a situar as

categorias analiticas que dardo suporte a analise do tema, sendo assim

[...] uma analise tematica consiste em descobrir os “nucleos de sentido” que
compdem a comunicagao e cuja presenca, ou frequéncia de aparicdo podem
significar alguma coisa para o objetivo analitico escolhido. [...] é geralmente
utilizado como unidade de registro para estudar motivagdes de opinides, de
atitudes, de valores, de crencas, de tendéncias etc., (BARDIN,2011, p.135)

Para tal, realizaremos as diferentes fases da analise do conteudo, classificando-as
como necessarias quais sejam: a pré-analise, a exploracdo do material e o tratamento dos
resultados, a inferéncia e a interpretacdo. Entendemos por pré-andlise o momento de
organizacdo dos dados, com o intuito de construir um esquema de modo a sistematizar as
ideias iniciais. A exploracdo do material consiste na fase de codificacdo, decomposicdo ou
enumeracdo dos dados com vistas a sistematizar as decisdes tomadas na fase de pré-analise e
o tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacdo se constitui 0 momento de
verificacdo dos resultados e se estes sdo significativos e fiéis, propondo inferéncias e
adiantando interpretacfes dialogando com o0s objetivos previstos ou que ndo estavam
previstos. (BARDIN, 2011)

Os dados quantitativos foram tabulados através de geracdo de graficos e tabelas
construidos a partir do Programa Microsoft Excel.

1.2 Da estrutura e organizacao do trabalho

O presente estudo esta estruturado em quatro capitulos. O capitulo inicial € composto
pela Introdugdo onde estaremos apresentando as motivagOes que nos impulsionaram a
desvelar a tematica, apresentando a problematica de estudo e as questbes de pesquisa. Faz
parte desse capitulo introdutorio a apresentacdo do percurso metodologico adotado no

presente estudo.
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O segundo capitulo, é destinado a discussdo conceitual da Politica de Assisténcia
Estudantil no Brasil, estabelecendo um didlogo com o conceito de Assisténcia Estudantil e as
bases gestadas para a criacdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),
enquanto estratégia para a democratizacdo das condicGes de permanéncia e éxito no Ensino
Superior.

No terceiro capitulo abordaremos a Assisténcia Estudantil no Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba, trazendo inicialmente a discussao sobre o0s
aspectos histéricos e legais que oportunizaram o desenvolvimento de tal Politica na
Instituicdo. Seguiremos discutindo sobre a caracterizacdo atual da area de Assisténcia
Estudantil e a construcdo do perfil socioecondmico dos estudantes atendidos pela PAE no
ambito do Campus Jodo Pessoa, finalizando o capitulo com os aspectos or¢amentarios e
financeiros priorizados para a sua implementacdo, apresentando 0 panorama dos recursos
utilizados.

O quarto capitulo trard a abordagem da Politica de Assisténcia Estudantil do Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba na concepcdo dos estudantes do Curso
de Design de Interiores, iniciando pela caracterizacdo do Curso e dos estudantes participantes
da pesquisa, seguido da analise das percepcOes desses estudantes em relacdo a Politica de
Assisténcia Estudantil no ambito do Campus Jodo Pessoa. Por fim, teceremos consideracoes
finais elencando as constatagOes resultantes da pesquisa, bem como apresentando sugestoes

para melhoramento da Politica analisada.
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2. APOLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO BRASIL

Ao iniciar a discussdo sobre o que denominamos aqui de Assisténcia Estudantil, faz-se
necessario buscar os marcos legais que apontam para esse tipo de acdo governamental.
Partimos do principio que esta discussdo encontra bases no entendimento da igualdade de
condigdes, direitos e deveres previstas na Constituicdo Federal, em que situa em seu art. 5°
acerca dos direitos e garantias fundamentais. A mesma legislacdo afirma no que diz respeitos
aos direitos sociais que “sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988)

A Educacao aparece no ambito dos direitos sociais previstos na Constituicao e inaugura
como principio a universalidade do acesso aos cidaddos. Regulada em capitulo proprio na
Constituicdo Federal, a Educacéo € classificada em seu art. 205 como sendo “direito de todos
e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colabora¢do da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988). Assim sendo, a busca pela garantia desse
direito, enquanto um principio posto, a igualdade de condicGes para acesso e permanéncia na
Educacgdo torna-se um desafio a ser operacionalizado num pais de realidades em que séo
perceptiveis as desigualdades sociais, constituindo-se num desafio para esta Politica Publica

explicita na legislacdo nacional.

2.1 O Conceito de Assisténcia Estudantil

Em 1996, os discursos relativos a garantia de igualdade de condi¢bes de acesso e
permanéncia volta a aparecer enquanto principio da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996). Tal
principio da bases para a efetivagdo de um direito, que vem sendo materializado com o que
entendemos por Assisténcia Estudantil. Cabe ressaltar nessa compreensdo conceitual, que,
mesmo ainda sendo apresentado um cenario vasto de autores que conceituam a Assisténcia
Estudantil, cabe-nos destacar uma compreensdo que se faz importante situar no debate do
ponto de vista da legislag&o.

Situamos a discussdo no ambito da compreensao do que é a Politica de Assisténcia Social
e a Politica de Assisténcia Estudantil. Compreendemos conforme Cavalheiro (2013) que a
Assisténcia Estudantil é atualmente um programa implementado pela Politica de Educacéo,

com objetivos de garantir condi¢des de acesso e permanéncia nas Instituicdes Educacionais,
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sendo estes distintos da Politica de Assisténcia Social. Conforme nos aponta Cislaghi; Silva
(2011, p. 506)

Essa concepcdo transforma a assisténcia estudantil em uma politica de
“combate a pobreza” (na perspectiva do mito social apontado por Mota) no
interior da universidade. Assistir ao estudante deixa de ser, assim, parte do
direito a educacdo, uma politica universal estendida a todos os estudantes,
passando a reproduzir a légica vigente da assisténcia social: focalizacao e
bolsificacao.

No quadro 01, destacamos a diferenca dos objetivos de cada uma das politicas em
discussao, tendo em vista que, até 0 momento a Assisténcia Estudantil ndo assume o status de

uma Politica Publica, salvo compreensfes pontuais de instituicdes que assim a entendem e a

executam no cotidiano de suas estruturas.

Quadro 01 - Definicdo de Assisténcia Social e Assisténcia Estudantil na Constituicdo Federal
de 1998

Assisténcia Social Assisténcia Estudantil

Politica Pudblica integrante da Seguridade Social | Programa situado no ambito da Politica de Educagédo,
juntamente com Salide e Previdéncia (Capitulo Il | esta Gltima regulada no Capitulo 111, da CF/88;

da CF/88) Visa implementar o principio da Educagdo no que se
Conforme descrito na se¢do 1V: refere a Igualdade de Condicbes de acesso e
Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem | permanéncia na Escola.

dela necessitar, independentemente de

contribuicdo a seguridade social, e tem por

objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a
infancia, & adolescéncia e a velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes
carentes;

Il - a promocdo da integracdo ao mercado
de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promocdo de sua
integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia
e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de
prover a propria manutencdo ou de té-la provida
por sua familia, conforme dispuser a lei.

Fonte: BRASIL, 1998. Elaborado pelo autor.

Feito esse destaque, podemos perceber que a Assisténcia Estudantil ndo deve ser
interpretada como a presenca da Politica de Assisténcia Social nas Instituicbes de Educacéo,
haja vista os limites e finalidades das acOGes de Assisténcia Estudantil, entendendo dessa
forma, que a existéncia de interfaces entre as politicas se faz necessario, ampliando o dialogo

com as demais Politicas Publicas de atendimento aos estudantes enquanto cidad&os.
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Atualmente, ndo ha consenso em relagdo ao conceito para a Assisténcia Estudantil, sendo
este, construido a partir das experiéncias e vivéncias obtidas pelas Instituicbes que as
operacionalizam. Tomamos como referéncia a construcdo realizada através de pesquisa
bibliogréafica realizada por Cavalheiro (2013), onde estdo presentes definicdes que evidenciam

as formas de compreender a area, sendo apresentada no quadro 02:

Quadro 02 — Conceituagdo de Assisténcia Estudantil na literatura académica produzida nos
anos 2000-2012

Autor Definigéo

LIMA (2000) Entendemos assisténcia como a possibilidade de protecdo social através de
subsidios, apoio, orientagdo, referéncia. Esta relacdo de protecdo social ocorre
tanto nas relagdes informais de familias, de parentesco, entre outras, quanto
através de uma legislacdo social que garanta direitos e exija que o Estado arque
com um conjunto de servicos e beneficios. As garantias sociais asseguradas pelo
Estado conformam o que se denomina de seguridade social ou a garantia da
cidadania plena, com direitos de proteco social garantidos a todos (p. s/n°)

ARAUJO E BEZERRA | A Politica de Assisténcia Estudantil vem sendo redefinida e marcada por uma
(2007) profunda deterioracdo em seus programas bésicos (alimentacdo e moradia
estudantil). Os esforcos para que essa politica seja implementada vém se
tornando cada vez mais intenso por parte das entidades engajadas na luta pela
efetivacdo dos direitos na area de educacao. (p.5)

FARO (2008) A Politica de Assisténcia Estudantil consiste em um conjunto de principios,
objetivos, diretrizes e métodos que orientam a estratégia institucional de
provimento de solugdes as necessidades do estudante em situacdo de
vulnerabilidade [...], materializando-se em um amplo programa de apoio, atuante
em varia frentes e desenvolvendo-se de modo intersetorial, possibilitando o
acesso, a permanéncia e a conclusdo, proporcionando experiéncias tedricas e
préticas que o preparem para a cidadania e para futuras inser¢des no mundo do
trabalho. A esséncia dessa tarefa se materializa em um conjunto de atividades
voltadas a emancipagdo e promocdo dos seus estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica, com dificuldades de acesso, permanéncia e
éxito em sua graduacdo. (p.s/n°)

VASCONCELOS [...] Assisténcia Estudantil enquanto um direito social voltado para igualdade de
(2010) oportunidades aos estudantes do ensino superior pablico (p.7)
AMARAL; Entende-se que 0s programas e projetos de Assisténcia Estudantil devam ser

NASCIMENTO (2010) | desenvolvidos como instrumentos de acesso, permanéncia e conclusdo de curso
dos estudantes nas instituicdes publicas, tendo como pressuposto que a
Assisténcia Estudantil € uma politica essencial no contexto do ensino, da
pesquisa e da extensdo. (p.6)

ARAUJO E SANTOS | [...] As abordagens atuais de compromisso social para o bem piblico interno
(2010) restringiram-se & forma de acesso ao ensino superior, mostra-se insuficiente
quanto a garantia de sua permanéncia Torna-se necessaria a busca de
alternativas para que esses jovens, uma vez na universidade, tenham acesso a um
apolitica pablica de Assisténcia Estudantil com vistas a inclusdo social (p.1)

NASCIMENTO (2010) | Trata da Assisténcia Estudantil como politica operacionalizada no ambito das
InstituicBes Federais de Ensino Superior/IFES, que contribui para o
cumprimento do compromisso social destas instituicbes de garantir a
permanéncia do estudante no ensino superior, viabilizando as condicdes
necessarias a sua formacao académica e profissional. A Assisténcia Estudantil é
compreendida como sendo uma modalidade da Assisténcia Social, que envolve
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a discussao sobre 0 acesso e permanéncia do estudante no ensino superior, uma
vez que € interpretada sob o olhar do direito a Educacgéo Superior e a Assisténcia
Social (p.1)

SOUZA (2011) Como politica social, a Assisténcia Estudantil tem, nos marcos do capitalismo,
Natureza contraditoria: “pode assumir tanto um carater de espago de
concretizagdo de direitos, quanto ser funcional a acumulagdo do capital e a
manutenc¢do do status vigente” (p. 3)

UNE (2011) Parte do principio de que as Politicas de Assisténcia Estudantil devem ser vistas
como um direito social e como a garantia politica de cidadania e dignidade
humana. Para tanto, deve estar inserida na praxis académica, com acdes
articuladas com o ensino, a pesquisa e a extensdo. (p.sn°)

SILVEIRA (2012) Considerando que a politica publica é formada por um conjunto de diretrizes
afiangadas por lei que possibilita a promogéo e garantia dos direitos do cidadao,
a Assisténcia Estudantil que se concretiza por meio dos servi¢os sociais e se
evidencia como uma politica de direito. (p.2)

Fonte: Cavalheiro (2013, p. 28-29)

No quadro acima, podemos verificar a diversidade de compreensdes que ora se
aproximam, ora se distanciam da relacdo existente entre Assisténcia Estudantil e Assisténcia
Social a qual levantamos neste trabalho.

Nessa dire¢cdo, Lima (2010) e Nascimento (2010) apresentam a discussdo de
Assisténcia Estudantil enquanto Politica de Protecdo Social e como uma modalidade de
Assisténcia Social. Na compreensdo dos autores, a discussdo no interior das unidades
escolares a atuacdo profissional esta pautada na conducao de uma Politica Publica garantidora
de direitos de pessoas vulneraveis, tal qual se ocupa a Politica de Assisténcia Social
Brasileira. Analisamos, portanto, que tal posicionamento advém do momento em que as
discuss@es iniciais de implementacdo do Decreto n°® 7234/2010, associando as suas agoes
aquelas desenvolvidas pela Politica de Assisténcia Social. Aradjo e Santos (2010) assumem a
mesma postura tedrica ao entenderem que a Assisténcia Estudantil € uma Politica de inclusdo
social de jovens no Ensino Superior.

Autores como Araujo e Bezerra (2007), Vasconcelos (2010), UNE (2011), Silveira
(2012), em periodos sequenciais avancam nas reflexGes apresentando uma novidade em
relacdo aos demais autores citados, quando apontam para a Assisténcia Estudantil enquanto
direito social capaz de oportunizar igualdade de condi¢cfes de acesso ao ensino, permanéncia e
conclusdo. Chamamos a atencdo a esse aspecto que 0s autores apontam da capacidade de
oportunizar, sendo compreendido a partir de nossa analise enquanto uma politica que
articulada a outras garantem as condi¢0es de acesso, permanéncia e conclusdo dos cursos com
éxito. Faro (2008) compreende a Assisténcia Estudantil como estratégia institucional para
superacdo de dificuldades de estudantes vulneraveis com vistas a sua emancipacdo. Apesar de

sua contribuicdo, analisamos que tal postura deixa a Assisténcia Estudantil no campo da
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estratégia institucional, podendo ser escolhida como prioridade ou ndo nos processos de
gestéo institucional.

O posicionamento adotado neste trabalho do em relagdo ao conceito de Assisténcia
Estudantil encontra-se na direcdo apontada por Souza (2011), em que situa a Assisténcia
Estudantil no campo das politicas sociais da educacdo, trazendo a tona o debate da natureza
contraditoria que tais politicas assumem na sociedade capitalista. Nessa linha de pensamento a
natureza contraditéria apontada, as acfes desenvolvidas assumem uma dupla funcéo:
contribuir com a formacéo de jovens de camadas sociais desfavorecidas ao mesmo tempo em
que contribui para o desenvolvimento capitalista sob diversas frentes. No caso atual das a¢oes
de Assisténcia Estudantil se dando em sua maioria pelo viés do auxilio financeiro, colabora
também com a ampliacdo do consumo capitalista entre 0s jovens que ndo tem acesso a bens
de consumo.

A ld6gica universalidade versus seletividade, traco das politicas sociais do pais, é
também a grande contradicao da assisténcia estudantil. Embora ela se destine a promover uma
igualdade nas condicdes de acesso e permanéncia ao/no ensino superior publico, devendo ser
destinada a todos que dela necessitassem, 0 que temos sdo programas e projetos seletivos e
descontinuos, visto que, ndo atendem a demanda recebida. Essa precariedade no ambito da
assisténcia ao estudante se inscreve no processo mais amplo de desmonte dos direitos sociais
vivenciado no Brasil, sob a orientacdo neoliberal, tendo seus rebatimentos vivenciados
também na politica de ensino superior.

A falta de recursos para a manutencdo de uma politica de assisténcia estudantil efetiva,
que busque criar condicGes objetivas de permanéncia dos segmentos mais pauperizados da
populagdo na universidade contribui diretamente na fragilizacdo dos processos de
atendimento, diminuindo o cenario de importancia do desenvolvimento de uma Politica de
Assisténcia Estudantil como estratégia de democratizacao da universidade.

Compreendemos que a assisténcia estudantil deve ser garantida como agéo intrinseca
ao direito a educacdo, sendo este um dever do Estado e um direito do estudante, no sentido de
contribuir com a reducdo das desigualdades geradas pela estrutura econdémica e social
instaladas a partir do capitalismo. Portanto, através dessa politica pode-se efetivar meios que
possibilite a contribuicdo para 0 acesso e a permanéncia das classes subalternas no ensino
superior.

No préximo topico iremos discutir como se da o processo de implantacdo do PNAES
no Ensino Superior Brasileiro, entendendo o contexto em que foram gestadas as bases para a

sua implementacdo e quais seus objetivos.
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2.2 O PNAES no contexto do Ensino Superior

Neste topico estaremos abordando o percurso discursivo das elaboragdes da proposta
de Politica de Assisténcia Estudantil, apresentando inicialmente as caracteristicas da
Universidade no Brasil, seguindo a discussao dos movimentos reivindicatorios existentes por
parte dos estudantes até o a promulgacédo do decreto n® 7234/2010 e os documentos que 0

antecederam.

A educacao formal no Brasil tem sua caracteristica central o elitismo, presente desde
os primordios. O legado formativo das elites brasileiras no periodo imperial se dava a partir
do envio dos filhos da aristocracia a Europa. O objetivo do dominio portugués para o Brasil,
segundo Vasconcelos (2010) era o cuidado com a fiscalizacdo e a defesa. Até entdo os altos
funcionarios da coroa portuguesa e do clero, além dos filhos dos latifundiarios tinham a sua
formagédo europeia. Com a instituicdo do bloqueio continental propiciado por Napoleédo
Bonaparte, uma das estratégias assumidas foi a transferéncia da corte real portuguesa para o
Brasil, tendo em vista as relacbes comerciais entre Portugal e Inglaterra. Com esse bloqueio, a
corte portuguesa nao podia mais formar seus filhos na Europa, iniciando o processo de
investimentos na construgdo de um ensino formal em terras brasileiras. Nesse contexto, ainda
ndo podemos conceber o ensino brasileiro como Universidade, devido a construcdo isolada
em forma de institutos de educacdo cuja marca da formacdo se dava pela via

profissionalizante.

A Universidade desenvolve-se no Brasil de maneira tardia em relacdo aos paises
latino-americanos, cujo surgimento se deu ainda no periodo colonial. Surge em 1920 com a
énfase de um projeto de Universidade Modernizada, recebendo influéncias dos movimentos
internacionais da Europa e Inglaterra. Constituiu-se enquanto espaco de disputas e lutas
politico-ideoldgicas entre as classes hegemonicas e populares pela conducdo do projeto de
Universidade Brasileira.

A marca elitizada da Universidade no Brasil se fez muito forte, dada a realidade que o
pais vivenciava nesse momento com forte tragco de préaticas conservadoras, autoritaria e
burocratica no atendimento as demandas da sociedade. O cenario politico, econdmico e social
vai determinar a trajetéria de embates em busca de uma educacdo democratica, numa
sociedade ancorada por desigualdades, onde o capitalismo acentuou ainda mais os tais
processos desiguais, herdadas de processos historicos passados.

Com a crise de 1929, gerada pela queda de producéo do café e das exportacdes, foram

sendo tomadas medidas que vieram a favorecer a instauracdo de um modelo industrial no pais.
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Neste mesmo periodo, intensos processos de reforma foram impulsionados a é&rea
educacional, periodo em que foi vivenciado um movimento em busca da democratizacdo do
acesso ao Ensino.

O desenvolvimento da Universidade em terras brasileiras carrega consigo a marca do
Ensino confessional e privado. Segundo Cunha (2007), até o ano de 1945, pouco se tinha de
Universidades no Brasil, dada a existéncia de estabelecimentos isolados que somavam em
maioria, oferecidos o Ensino Superior privado, sendo regulada a organizacdo da Educacéo
Superior pelo Estatuto das Universidades Brasileiras.

Foram criados nesse periodo o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI)
e o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), pois se vislumbrava a educacao
dos trabalhadores para a mao de obra industrial, enquanto se desenvolvia uma cultura dos
bachareis, filhos das elites que buscavam a manutencdo da riqueza através da obtencdo de
diplomas académicos.

Com a criagdo do Ministério da Educacéo e Saude em 1930, trouxe o debate através
das conferéncias Nacionais de Educacdo a atencdo para a Constituicdo de 1937, que absorveu
parte dessa legislacdo e introduziu o ensino profissionalizante e tornou obrigatoria para as
indUstrias e sindicatos a criacdo de escolas na esfera de sua especialidade para os filhos de
seus operarios ou associados. (PIANA, 2009, p. 65)

E nesse periodo que se origina também a discussdo sobre Assisténcia Estudantil,
juntamente com o Ministério da Educacdo e Salde, os debates acerca de atendimentos aos
estudantes se ddo na perspectiva de atendimento das necessidades béasicas. Sdo criados 0s
programas de Alimentacdo, Transporte e Moradia Universitaria. Esse processo se da pela
contribuicéo e luta de atores envolvidos no processo de busca pela sua consolidacdo. No caso
especifico da Assisténcia Estudantil, teremos como agentes importantes a Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), enquanto instancia representativa dos Estudantes. A UNE, criada na
década de 1930, teve um papel central no processo de reinvindicagdes, quando acompanhando
0 processo de instauracdo de reformas educacionais no pais se coloca na dianteira dos

movimentos estudantis.

Em sua trajetoria de lutas desde a sua criacdo em prol das necessidades dos estudantes,
realiza em 1961-1962, o | e 1l Seminario Nacional de Reforma Universitaria nas cidades de
Salvador e Curitiba. Nesses seminarios a pauta de discussao trazida pela entidade em relacéo

a Universidade, continham segundo Albuquerque (2005, p. 171-172) os seguintes destaques:

a) que a instituicdo era ainda privilégio de poucos, e portando defendiam que
fosse aberta ao povo; b) que falhava em sua missdo cultural, pois se valia de
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esquemas importados, ndo condizentes com a nossa realidade; c) que falhava
em sua missdo profissional; d) que seus profissionais formados eram
mantenedores do status quo; e) gque uma universidade tinha que estar
coerente com um projeto de sociedade; f) pela extincdo do sistema de
catedras (que segundo os estudantes, esterilizava o0 ensino e a pesquisa),
participacdo dos docentes, discentes e funcionarios nos érgdos técnicos e
administrativos da universidade, a escolha dos membros da cupula
administrativa pela comunidade universitaria e a representacdo estudantil
nos conselhos e congregacdes da Universidade; g) uma politica de
assisténcia estudantil, tendo em vista os problemas socioecondmicos dos
estudantes.

A luta da UNE por um processo de democratizacdo da Universidade e por Assisténcia
Estudantil se constituia um esfor¢o importante na construcdo do modelo de Universidade
Brasileira, discutida na Reforma da década de 1960, periodo este que vivenciou a crescente
mobilizagdo dos estudantes sob lideranga da UNE.

O avanco nas lutas e conquistas populares iniciadas no periodo populista de Getulio
Vargas e acentuadas com a chegada de Jodo Goulart a Presidéncia da Republica,
desencadearam o estopim impulsionador do processo de Ditadura Militar, instaurado no
Brasil no ano de 1964. Com o golpe de 1964, a UNE foi considerada espaco de subverséo e
foi considerada ilegal pelo decreto n® 57.634, de 14 de janeiro de 1964. As medidas adotadas
neste periodo barraram o processo de construcdo da Universidade Brasileira numa perspectiva
democratica sob a Otica das classes populares, mesmo tendo sido registrados no final desse

periodo o crescimento da area de Educacdo Superior.

Ainda no periodo de Regime Militar Brasileiro, é criado junto ao Ministério da
Educacdo, o Departamento de Assisténcia Estudantil (DAE), enquanto uma frente de atuacao
que tornava a aproximacao da Assisténcia Estudantil a uma politica, que até entdo era tratada
com a concessao de programas pontuais para atendimento dos estudantes. O DAE, instancia
de aglutinacdo das demandas dos estudantes frente ao processo de expansdo de matriculas na
Educacgdo Superior ocorrida na decada de 1970, busca implementar programas que visem o
enfrentamento das questdes permeadas a época toda a comunidade discente. Tendo respaldo
na Lei de Diretrizes e Bases de 1971, o DAE implantou programas de bolsas de trabalho,
onde o foco era o exercicio profissional dos estudantes em 6rgdos publicos e privados;
programas de bolsas de estudos, onde o estudante recebia um valor financeiro sem
necessidade de fornecer contrapartida do recurso recebido; continuou na implementagdo de
programas de alimentacdo, moradia e assisténcia odontoldgica. No ano de 1972, o

Departamento comeca a desenvolver por meio do Decreto n® 69.927, o Programa “Bolsa
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Trabalho”, de carater assistencial, o Programa era destinado a estudantes de baixa condic¢ao
financeira, sendo abrangido a todos os niveis de ensino cujo foco era o desenvolvimento de
atividades profissionais. No fim dos anos 80, o DAE foi extinto e segundo Imperatori (2017,
p. 288), “a assisténcia passou a ser composta por acdes escassas e pulverizadas”.

A década de 1980 trouxe consigo uma realidade social e politica para o pais adverso:
momento de ebulicdo dos movimentos sociais advindos do periodo de maior repressdo
ditatorial, em busca da redemocratizacdo do pais. No plano econdémico, foram acentuados 0s
cenarios de empobrecimento, desemprego, informalidade no mercado de trabalho, servicos
sociais precarizados. No campo social, a discussdo sobre a Assisténcia Estudantil foi
impulsionada pelos movimentos sociais da educacdo que se fortaleciam. No campo politico,
foram vistos ataques a Universidade Publica, principalmente no tocante as suas competéncias
administrativa, didatica e quanto a sua finalidade, sob forte tendéncia a privatiza¢do do Ensino
Superior (FONAPRACE, 1993).

No final da década de 1980, os esforcos oriundos dos movimentos em prol de préaticas
e modelos democraticos nas Universidades, iniciados no periodo de abertura politica do pais,
foram mais uma vez barrados. A disputa por projetos de Universidade acompanha a
construgdo da Universidade Publica Brasileira fazendo-a de um lado ndo se libertar das
amarras do Estado imposto pela Ditadura, mas sendo requisitada pela sociedade por praticas
democréaticas de acesso ao conhecimento, além de outras bandeiras de lutas da sociedade,
como salde, habitacao, trabalho, assisténcia social.

As lutas pelo processo de redemocratizacdo do Pais se intensificam e culmina com a
construcdo da nova Constituicdo Federal, no ano de 1988. Nesse documento, a educacgdo é
concebida como um direito universal, fundamental e inalienavel, sendo um instrumento de
ampla formacdo na luta pela efetivacdo de direitos e pela concretizacdo de uma sociedade
justa e igualitaria.

E criado em 1987, o Forum Nacional dos Pro-reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis (FONAPRACE), orgao consultivo da Associacdo Nacional de Dirigentes de
Instituicdes Federais de Educacdo Superior (ANDIFES), enquanto instancia que busca
estabelecer politicas voltadas para a situacdo do estudante das Universidades Brasileiras,
lacuna deixada pelo Departamento de Assisténcia ao Estudante. Esta instancia assessora da
ANDIFES e o Movimento Estudantil liderado pela UNE, retomam em contextos especificos,
o0 debate em torno da consolidacéo de uma Politica de Assisténcia Estudantil Brasileira. Nesta

perspectiva, a educacdo tem um compromisso com a formacgéo integral do ser humano,
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fazendo interlocucdo com todas as dimensdes de sua relagdo com a sociedade (ALVES,
2004).

E inaugurado através da Constituicdo de 1988 o principio garantidor da igualdade de
condicdes de acesso e permanéncia na escola, tendo a Educacdo Nacional a finalidade de
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL,1988). A partir dessa definicdo os processos de luta
pelo cumprimento do que preconiza a Constituicdo, torna o cenario de disputas sociais ainda
mais evidente, tendo como contexto o panorama de reformas advindas de orientacdes
neoliberais, a partir do Consenso de Washington?

Pela Reforma do Estado, a Constituicdo de 1988, tida como constituicdo cidada, é
fortemente criticada e tida como um dos instrumentos que ndo propicia o desenvolvimento do
pais. Sdo, portanto, tomadas medidas para que essa situacdo seja modificada, criando um
cenario catastrofico do ponto de vista da consolidacdo da democracia e dos direitos sociais da
populagéo. Salienta Behring (2003) a esse respeito:

As politicas sociais entram neste cenario caracterizado por meio de
um discurso nitidamente ideoldgico. Elas sdo: paternalistas, geradoras
de desequilibrio, custo excessivo do trabalho, e devem ser acessadas
via mercado. Evidentemente nessa perspectiva deixam de ser direito
social (p. 64)

A ascensdo do capitalismo ganhou forcas para justificar a reorganizacdo do papel do
Estado, através do discurso de crise, necessitando tornar-se mais eficiente. Assim, se da a
partir do documento intitulado Plano Diretor da Reforma do Estado, do Ministro Luiz Carlos
Bresser Pereira, 0 processo de implementacdo de mudangas no Estado Brasileiro, com
implicacdes para as Politicas Publicas do pais, haja vista, a brevidade da Constituicdo do
Brasil de 1988, construida sob forte defesa da cidadania e democracia.

No documento, as ideias orientadas pelos Organismos Internacionais se traduzem a
principal caracteristica. O entendimento é de que o Estado deveria facilitar o

desenvolvimento, regulamentando e fortalecendo o capital privado e reformando-o o

1 0 termo Consenso de Washington ficou conhecido como um conjunto de medidas de ajuste macroeconémico
formulado por economistas de institui¢des financeiras como FMI e o Banco Mundial, elaborado em 1989. Entre
essas “regras” que deveriam ser adotadas pelos paises para promover o desenvolvimento econdmico e social
estavam: disciplina fiscal, reducdo de gastos publicos, reforma tributéria, juros de mercado, cAmbio de mercado,
abertura comercial, investimento estrangeiro direto, com eliminacdo de restri¢fes, privatizacGes das estatais,
desregulamentacéo e desburocratizagéo, direito a propriedade intelectual. Fonte:
http://www.politicaeconomia.com/2011/10/o0s-efeitos-do-consenso-de-washington-na.html Acesso em
30/07/2017
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crescimento econdmico aconteceria e as desigualdades sociais seriam corrigidas. A
implementacdo de um “Estado Republicano” (PEREIRA, 2009) de minimos papeis, visa
diretamente retira-lo de cena da conducéo das areas mais importantes da sociedade, o que 0
documento designa de servigcos ndo-exclusivos.

Segundo Pereira (2009, p. 165) a defesa do Estado Republicano parte do principio
que:

No ultimo quarto do século XX, quando os direitos republicanos adquiriram
importancia historica, enquanto organizacdes da sociedade civil ganhavam
relevancia nacional e internacional, tornou-se 6bvio que o desafio politico
basico era construir um Estado capaz de se proteger de individuos ou
corporagdes ambiciosos e poderosos, e capaz, a0 mesmo tempo, de organizar
a acdo coletiva para garantir os direitos de cidadania. [...] tornou-se ainda
mais 6bvio que somente um Estado forte poderia garantir mercados fortes.
Também esta ficando evidente que os cidadaos que tem seus direitos sociais
cuidadosamente protegidos comportam-se de forma mais livre e ativa nos
mercados]...]

E, pois, 0 modelo defendido pelos defensores da reforma do Estado: oportunizar livre
mercado, minimizar a acdo do Estado no tocante a demandas da sociedade e fortalecer a
sociedade através da logica do consumo e da individualidade, atenuando o apelo para a
solidariedade. O modelo de cidaddo consumidor e ndo questionador prevalece no modelo
entdo pretendido pelos organismos internacionais para o Brasil.

O modelo desenvolvido, remete ao Ensino Superior processos de Reforma, no sentido
de garantir a manutencdo do sistema capitalista em suas interfaces e necessidades de
sobrevivéncia. A Reforma do Ensino Superior, apontada pelo discurso governamental, tem
como foco a comercializacdo do bem publico — conhecimento — construido no interior de
InstituicOes Publicas, de acordo com as exigéncias colocadas nos compromissos assinados
pelo governo brasileiro com os Organismos Internacionais.

As estratégias de ampliacdo de oferta e cursos visam atender a uma demanda do
mercado, que necessita de méo de obra para aumentar a competitividade e o lucro. Dessa
forma, discorreremos sobre alguns elementos que nos levam a refletir sobre o contexto de
democratizacdo do acesso a educacdo no contexto de politicas neoliberais. Entendemos que,
como premissa 0 modelo neoliberal diminui a fungéo protetiva do Estado, repassando para a
sociedade a responsabilidade de garantias de sobrevivéncia e suprimento de suas necessidades
béasicas, onde a educacéo esta inserida.

Nessa perspectiva, a educacdo é colocada como um servi¢o que se comercializa como

qualquer outro produto no mercado consumidor e a noc¢éo de educa¢do como um bem publico
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é escamoteada, difundindo-se a ideia de educacdo como mercadoria, sendo esse aspecto
desenvolvido na década de 1990. Nessa direcdo, a Reforma do Estado Brasileiro, prevendo
mudancas nos servicos tidos como nao exclusivos, tende a inserir as Educacdo Publica nesse
patamar de servi¢os comercializaveis, tornando o conhecimento como um produto que pode
ser oferecido pelo setor privado. Um marco referencial que merece destaque para o
entendimento dessa nova forma de ampliacdo é trazido da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/96) ao estabelecer o processo de diversificacdo de

instituicGes de ensino superior pablica e privada. Segundo Jezine e Prestes (2011, p. 25)

A legislagdo contribuiu para o aumento consideravel de diferentes tipos de
instituicdes no pais, como Escolas, Institutos, Faculdades e os Centros
Técnicos e Tecnoldgicos, que passam a responder mais prontamente e em
menos tempo, as necessidades do mercado de trabalho e de consumo. Neste
interim a questdo que se coloca é acerca do alcance da diversificacdo
institucional no sentido de atendimento as necessidades da populacéo apta ao
iNgresso em cursos superiores.

Mesmo com o cenario de turbuléncias do ponto de vista econémico e social, 0s
movimentos reivindicatorios de direitos estavam presentes. Com a ado¢do pelo Plano
Nacional de Educagdo (PNE) de 2001 (Lei n® 10.172/2001) a meta de estimular as instituigdes
de ensino superior para a adocdo de programas de assisténcia estudantil e apoiar estudantes
em carentes que demostrassem bom desempenho académico no intuito de reducdo das
desigualdades sociais com vistas ao acesso, permanéncia e sucesso académico fica evidente a

perspectiva inclusiva do documento norteador das a¢des de educacao no pais.

Os desafios postos no periodo do governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva
(2003- 2010) na area educacional tiveram impactos iniciados nas décadas que o antecederam,
desafios estes pautados em compromissos com organismos internacionais. Com a sua posse
no governo brasileiro, as expectativas geradas pela populacdo com o0 novo governo para a
conducdo da area numa perspectiva diferente da enfocada no governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso (FHC). O governo iniciado em 2003, difere dos mecanismos desenvolvidos
anteriormente, trazendo a tona a compreensdo do processo de democratizagdo do ensino
superior, abrangendo a dimensdo da inclusdo de pessoas historicamente excluidas dos
processos de educagdo formal, ampliando o acesso e estabelecendo mecanismos para a
permanéncia e conclusao dos processos formativos.

Podemos destacar enquanto estratégias de ampliacdo do acesso, a busca por

implementar a igualdade de condigdes algumas politicas estruturantes desenvolvidas no
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periodo citado: A criacdo do Programa Universidade para Todos (PROUNI) e o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansédo das Universidades Federais (REUNI). Paralelo
a esses dois movimentos, a criacdo da Universidade Aberta do Brasil (UAB) e o0 crescimento
do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES), a criacdo dos Institutos
Federais de Educacdo, e o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil. No rol das agcOes
aqui citadas, nos deteremos a discutir o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil,

instituido pelo Decreto 7234/2010, o qual é objeto de interesse neste estudo.

As lutas no campo de definicdo de uma politica publica para a Assisténcia Estudantil
culminaram no estabelecimento de estratégias desenvolvidas pelo FONAPRACE, 6rgao
assessor da ANDIFES, que por sua vez, apdés muitos debates, construcdo do perfil dos
estudantes de graduacao em nivel nacional, culmina com a publicac¢do da Portaria Normativa
n® 39, de 12 de dezembro de 2007, apds 20 anos de debates iniciados pelo FONAPRACE.
Tal Portaria, torna-se um marco referencial na area de Assisténcia Estudantil, pois, com ele é

trazido um referencial para todas as institui¢oes federais de educacéo brasileira.

O PNAES, portanto, é instituido como estratégia de combate as desigualdades sociais
e regionais, bem como sua importancia para a ampliacdo e a democratizacao das condi¢des de
acesso e permanéncia dos jovens no ensino superior publico federal (BRASIL, 2007).
Verifica-se, portanto, a dimensdo que assume a Politica de Assisténcia Estudantil no Brasil,
sendo esta uma Politica que se faz através de agdes articuladas com ensino, pesquisa e
extensdo, reforcando a interconexdo com o tripé da Universidade, sendo destinada aos

estudantes matriculados em cursos de graduacéo presencial.

A estes estudantes sdo desenvolvidas agdes, que, tendo sido identificadas as situacfes
que mais impactam na permanéncia dos estudantes através das pesquisas realizadas pelo
FONAPRACE, que foram consideradas na Portaria Normativa como sendo as contidas no

paragrafo Unico do art. 2°:

Paragrafo Unico. Compreendem-se como agfes de assisténcia estudantil
iniciativas desenvolvidas nas seguintes areas:
I — moradia estudantil

Il — alimentacéo;

111 — transporte;

IV — assisténcia a saude;

V —incluséo digital,

VI - cultura

VII — esporte

VIII —creche; e

IX — apoio pedagodgico. (BRASIL, 2007)
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Verificamos a partir das acOes a serem desenvolvidas pelas Instituicbes Federais de
Ensino Superior (IFES), que as a¢Oes previstas pelo PNAES vém contribuir de maneira direta
em varios eixos que vao desde a assisténcia direta nas situacdes basicas da existéncia até a
atencdo a saude, perpassando por aspectos que oportunizam a qualidade de vida e autonomia,
como a inclusdo digital, a cultura e os esportes, enquanto espacos de sociabilidade entre os

jovens.

Essa portaria teve seu documento regulamentador através do Decreto n® 7.234 de 19
de julho de 2010. Esse instrumento juridico possibilita “mais for¢a e permite maior
estabilidade ao programa” (IMPERATORI, 2017, p. 296), pois, consolida as agOes de
Assisténcia Estudantil, tornando-a instrumento cuja finalidade é a partir “ampliar das

condi¢des de permanéncia dos jovens na educagdo superior publica federal” (BRASIL, 2010)
Para cumprimento dessa finalidade, 0 PNAES, em seu art. 2° traz como objetivos:

I — democratizar as condi¢bes de permanéncia dos jovens na educacao
superior pablica federal;

I — minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educacao superior;

Il — reduzir as taxas de retengéo e evasdo; e

IV — contribuir para a promogdo da incluséo social pela educagéo.

Esses objetivos demandam as instituicbes o desenvolvimento das acGes previstas de
modo a identificar as demandas de seu publico-alvo, tendo em vista a mudanca de perfil dos
estudantes da Educacdo Superior das Gltimas décadas.

O decreto avanca também na atengdo aos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotagéo, tidos como incapazes de
serem incluidos no processo formativo, vindo ao centro do debate das agbes a serem
desenvolvidas enquanto estratégias que gerem acesso, participacdo e aprendizagem de um
publico mais especifico.

No tocante a definicdo de Assisténcia Estudantil, o Decreto ndo aponta nenhuma
informacdo, silenciando-se em relacdo a uma importante discussdo que desfavorece a
construcdo de uma referéncia nacional para as instituicdes de ensino impede a possibilidade
de construgdo de uma referéncia comum a todas as Instituicbes de Ensino Superior. Um

elemento que merece nossas consideracdes é a ampliacdo trazida pela legislacdo ao incluir os
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Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia entre as instituicbes que serdo
executoras do PNAES, conforme nos informa o Art. 4°:

As acOes de assisténcia estudantil serdo executadas por instituicGes federais
de ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia, considerando suas especificidades, as &reas estratégicas de
ensino, pesquisa e extensdo e aquelas que atendam as necessidades
identificadas por seu corpo discente. (BRASIL, 2010, p. 1)

Como podemos perceber, aos Institutos Federais é dada a condicdo de executor das
acOes de Assisténcia Estudantil, tendo observado que este modelo de Instituigdo compreende
desde o atendimento a estudantes em Ensino Médio e Tecnoldgico, Ensino Superior e Pos-
Graduacao.

No proximo capitulo, discorreremos sobre a Criacdo dos Institutos Federais de
Educacdo, seu processo embrionario e sua constituicdo enquanto rede federal de educacéo,
dando destaque ao processo de desenvolvimento das a¢des de Assisténcia Estudantil em sua

trajetdria historica.
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3. ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA A PARAIBA

Para discorrer sobre a Politica de Assisténcia Estudantil no Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba (IFPB), optamos por discutir as bases que levaram
o0 atendimento aos estudantes, elucidando o cenario de construgdo da Politica em conjunto
com a histdria da Instituicdo, desde o seu surgimento até os dias atuais.

Desde sua origem, ainda como Escola de Aprendizes e Artifices (EAA), o IFPB
desenvolveu formas de assistir aos estudantes que eram admitidos para a formagéo
profissional (FERREIRA, 2002; ALVES, 2004). Entendemos que essa iniciativa se deu em
meio a complexas relagbes sociais, econémicas, politicas e culturais, imbricadas no processo
histérico de consolidacdo da sociedade paraibana e no modelo educacional que passou a
vigorar em cada momento historico de seu desenvolvimento.

Durante o percurso histérico da instituicdo, pudemos identificar uma série de mudangas
em sua estrutura organizacional e pedagdgica, como também em sua nomenclatura. O IFPB,
até os dias atuais assumiu seis (06) identidades a saber: Escola de Aprendizes e Artifices
(1909-1937); Liceu Industrial de Jodo Pessoa (1937-1961); Escola industrial “Coriolano de
Medeiros e Escola Industrial Federal da Paraiba (1961-1967); Escola Técnica Federal da
Paraiba (1967-1998); Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica da Paraiba (1998-2008) e
desde o ano de 2008, passou a condicdo de Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia da Paraiba — IFPB.

Feito esse preambulo, nos reportaremos ao inicio do século XX, momento em que o pais
passava por transformacGes em sua estrutura agraria para um padrdo industrial nascente,
demandando a criacdo de escolas que pudessem abrigar os desvalidos da sociedade,
concedendo-lhes formacgdo e acolhimento no sentido de realizar um controle social na
sociedade que saida do processo de escraviddo. A sociedade rural da época realizava o
processo migratorio para as cidades, devido ao fendmeno da urbanizacgdo, tal crescimento
aumentou também o ndmero de jovens de classe trabalhadora que ndo possuiam ocupacao.
Em 19009, o Presidente Nilo Pecanha criou em cada capital de Estado Brasileiro uma escola de
Aprendizes e Artifices.

Conforme aponta Cunha (2005), a Escola de Aprendizes e Artifices possuia uma
finalidade bem especifica, centrada na formacdo de operarios para a época, cuja atencdo se
voltava para a retirada do 6cio de populagdes pobres, advindos de familias desafortunadas,
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como também 6rfdos, adequando as necessidades da industria nascente. Para o internato de

ensino Profissional, segundo Cunha (2005, p. 65), haveriam duas se¢des:

Na primeira seriam admitidos os menores desamparados, que ndo forem
viciosos ou insubordinados. Na segunda sec¢do, seriam recolhidos os menores
expulsos das escolas ou quaisquer outros estabelecimentos de instrucdo
publica; os que, por insubordinacdo ou maus costumes, fossem trazidos ao
internato pelos pais ou tutores: 0s que andassem pelas ruas mendigando ou
praticando vicios. Uma vez recolhidos ao internato, esses menores
formariam familias de trinta alunos, com aposentos e servi¢os separados.

Nesse sentido, para esse perfil de estudantes, prevaleceu uma perspectiva higienista,
aliada a um outro publico que quisesse se inserir na formac&o para o trabalho industrial, sem
qgue necessariamente fossem 6rfaos ou insubordinados (CUNHA, 2005). Na Paraiba, as
instalacGes da referida Escola se deram num prédio do Quartel da Policia Militar da Paraiba, e
devido a essa instalagdo, a mesma carregou inicialmente uma imagem que causou preconceito
e falta de alunos, necessitando de intervencéo através de medidas assistenciais para estimular
0 ingresso de novos estudantes e garantir a sua permanéncia. (ALVES, 2006, p. 71-72)

Assim, as préaticas assistenciais desenvolvidas na Escola de Aprendizes e Artifices se
deram de maneira a garantir a permanéncia dos alunos na Institui¢do, assumindo um formato
assistencial, contribuindo com a ocupagédo dos desvalidos e a formagéo para o trabalho de
maneira a manter a sua condicdo de classe. E bom destacar que o trabalho manual no inicio do
século era reservado aos escravos e aos desocupados.

O formato de auxilios assistenciais, quer na perspectiva de assisténcia médica,
alimentacdo e moradia nos moldes de orfanato, ou na perspectiva de concessao de auxilios
financeiros, perdurou até o ano de 1966, com a criacdo da Caixa Escolar, que assume 0
repasse financeiro aos estudantes. A Caixa Escolar era uma entidade para consecugédo de
recursos financeiros de apoio ao Ensino em que as familias mais abastadas socialmente
contribuiam para a formacdo profissional dos filhos das familias mais pobres. Tinha como
principais objetivos favorecer a distribuicdo de material escolar, bolsas de estudo e assisténcia
alimentar e dentaria (XAVIER, 2008)

No mesmo ano de 1966, o Governo Central criou programas assistenciais para 0s
estudantes no &mbito nacional e incluiu como publico-alvo desses programas os estudantes do
ensino profissional. Os programas desenvolvidos eram no formato de concessdo de Bolsas de
Trabalho. O programa de Bolsa de Trabalho fora uma iniciativa do Governo Militar para

auxiliar no projeto modernizador do pais, tendo a educacdo profissional como parceira nesse
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processo, haja vista o carater de formacéo para o trabalho, baseado nas necessidades ditadas
pelo modelo de desenvolvimento adotado pelo pais sob regime militar, aliada as orientacoes
internacionais

No campo da educacéo profissional de nivel médio, a Lei n® 5.692/71, que fixa as bases
para 0 Ensino de 1° e 2° graus, institui as bases para insercdo de profissionais que
desenvolveriam o projeto de modernizacdo da escola, ndo atuando numa perspectiva
assistencial, mas, pautada no conhecimento técnico-operacional de uma profissdo no
atendimento das demandas adotadas pela legislacéo.

O desenvolvimento da Politica de Bolsas determinada pelo Governo Militar foi
institucionalizado pelo Programa de Assisténcia ao Estudante Técnico Integral
(PAETI/MEC), através da Fundacdo de Assisténcia ao Estudante (FAE), que era o 6rgéao
responsavel pelos programas de Assisténcia ao Estudante de toda rede publica de ensino
durante os anos de 1969 a 1972, cuja l6gica de atendimento era pautada na obrigatoriedade de
profissionalizagdo no 2° grau (hoje Ensino Médio).

A logica inerente aos programas governamentais implantados se dava na perspectiva de
atendimento aos alunos carentes que se inseriam na Instituicdo de Educagdo Profissional,
tendo como amparo legal a Lei n°® 5.692/71, conforme sinalizamos anteriormente, que
implanta o Programa Especial de Bolsas de Estudo (PEBE), enquanto medida assistencial
para viabilizar a permanéncia de alunos na Instituicdo (ROCHA, 2009).

Para tal, era necessaria a intervencdo técnica de profissionais habilitados para essa
finalidade, pois, ja ndo se concebia do ponto de vista estatal, a realizacdo de tais atividades de
controle e organizagdo de maneira assistematica ou benevolente, por mais que esta
perspectiva ndo tenha sido abandonada definitivamente do contexto de atendimento aos
estudantes.

Na area assistencial, a Lei n°® 5.692/71, conforme sinalizado anteriormente define a
politica de atendimentos aos estudantes no formato de concessao de bolsas de estudos e sendo
necessaria a contratacdo de duas profissionais Assistentes Sociais, que, encarregadas do setor
de servigo social, seriam encarregadas da administracdo das bolsas de estudos e demais
servicos disponiveis aos estudantes da época.

As acdes de Assisténcia Estudantil comecam a ser sistematizadas mais precisamente
neste periodo de insercdo de profissionais de Servigo Social, incialmente num processo de
trabalho vinculado a Coordenagdo de Orientacdo Educacional — COE, atuando juntamente

com profissionais responsaveis pela orientacdo profissional por um lado e o atendimento aos
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estudantes através de concessdo de bolsas, pelos Assistentes Sociais, conforme apresentado
anteriormente.

Nesse periodo, segundo Alves (2006) eram desenvolvidos os seguintes programas:

1. Beneficio para a manutencdo a alunos residentes na Casa do Estudante;

2. Auxilio Transporte (direcionados para estudantes de municipios vizinhos);

3. Material didatico e fardamento;

4. Assisténcia a Saude;

5. Beneficios para tratamento e assisténcia a alunos acidentados na area técnica;

6. Distribuicdo de prémios junto ao Centro Civico;

7. Bolsa de Trabalho Especial — cuja atividade seria no desenvolvimento de
atividades na coordenacéo de ensino de cada aluno;

A década de 1980 trouxe consigo uma realidade social e politica para o pais adverso:
momento de ebulicdo dos movimentos sociais advindos do periodo de maior repressdo
ditatorial, em busca da redemocratizacdo do pais. No plano econémico, foram acentuados 0s
cenarios de empobrecimento, desemprego, informalidade no mercado de trabalho, servicos
sociais precarizados. No campo social, a discussdo sobre a Assisténcia Estudantil foi
impulsionada pelos movimentos sociais da educacdo que se fortaleciam. No campo politico,
foram vistos ataques a Universidade Publica, principalmente no tocante as suas competéncias
administrativa, didatica e quanto a sua finalidade, sob forte tendéncia a privatiza¢do do Ensino
Superior (FONAPRACE, 1993).

Com o desenvolvimento dos atendimentos realizados pelos profissionais a época,
ocorre o redimensionamento de profissionais do setor, criando nesse periodo, a Coordenagéo
de Apoio ao Estudante (CAEST), situando na nova estrutura os profissionais de Servico
Social e Psicologia, sendo lotados na Coordenacdo Pedagdgica (COPED) os profissionais de
pedagogia e técnicos em assuntos educacionais. O trabalho desenvolvido na Coordenagéo de
Apoio ao Estudante se dava a partir da selecdo de estudantes para a concessao de bolsas, bem
como para a oferta de servico de atendimento psicoldgico aos estudantes por demanda
espontanea e encaminhada pelos docentes da Instituig&o.

Essa unidade organizacional, por sua vez, acompanha o contexto institucional em nivel
sistémico, vinculando a Coordenagdo de Apoio ao Estudante ao Departamento de Apoio ao
Ensino - DAE, este ultimo composto pelas seguintes areas vinculadas ao Desenvolvimento do
Ensino:  Estagio, Pedagogia, Biblioteca, Controle e Registro Académico, Multimeios,
Servicos de Saude e Psicologia, além da area de Servico Social.

Nas décadas que seguiram, o atendimento aos estudantes do Ensino profissional e

tecnoldgico, foram sendo mantidos a partir da Politica de Bolsas, diversificando-se na
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perspectiva de manter os estudantes nas Instituicbes Federais de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, até a publicagdo do Decreto N° 7.234/2010.

Fazem parte do periodo que compreende a década de 1990: a promulgacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9394/96), que aproximou a politica
educacional a perspectiva do mercado, regulando a Educacédo Profissional em capitulo préprio
e dando a ela novos contornos com a promulgacéo do Decreto n° 2.208/97, que regulamentou
a Educacéo Profissional no Governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso e tinha como
objetivo o atendimento as exigéncias do Banco Mundial. Seu principal foco foi a separacédo
entre o Ensino Médio e a Educacdo Profissional, percorrendo caminhos separados e nao
equivalentes (Kuenzer, 2006). Tal decreto foi revogado pelo Decreto n° 5.154/2004, durante o
periodo governamental do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que reestabeleceu a
possibilidade de oferta do Ensino Médio Integrado a Educagdo Profissional, em que pese
tenham mantido os demais formatos. 2

A énfase na Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT), decorreu da expectativa de
que a formacdo profissional contribuisse para a integracdo social das parcelas menos
favorecidas da sociedade. Tal crenca foi alimentada no novo cenario de reestruturacédo
produtiva, marcadamente excludente, remetendo a necessidade de definicdo de politicas
publicas integradoras. No contexto dessa modalidade de educacdo, o0 movimento gerador do
ordenamento culmina com a organizacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica no Brasil e a criacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
tecnologia, pela Lei n°® 11.892/2008, incorporando as unidades ja existentes e criando num
processo de expansdo novas unidades, privilegiando sua interiorizagdo, conforme se apresenta

no gréfico 01:

2 De acordo com o novo decreto, a forma integrada é oferecida a quem ja tenha concluido o ensino fundamental,
conduzindo o aluno a habilitacdo profissional técnica de nivel médio ao passo que conclui no ensino médio,
como projeto Unico; a concomitante é oferecida a alunos que ja tenham concluido o ensino fundamental ou
estejam cursando o ensino médio, fazendo ambos os cursos, com matriculas diversas, que podem ocorrer na
mesma instituicdo de ensino ou em instituicdes de ensino distintas; ou ainda na forma subsequente, oferecida aos
gue ja tenham concluido o ensino médio, que fardo apenas a habilitagdo técnica.
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Gréfico 01 - Evolucdo da Rede de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica 1909-
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Fonte: http://redefederal.mec.qgov.br/expansao-da-rede-federal

Conforme salientado anteriormente, a expansdo das instituicdes no cendrio brasileiro
de evolucdo da Educacdo Profissional no Brasil ocorre no periodo 2003 a 2016, inicialmente
na gestdo do Governo do Presidente Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010), sendo o Gltimo
periodo da expansdo ja no governo da Presidenta Dilma Rousseff (2011-2016). Na Paraiba, o
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e tecnologia é criado sendo incorporado a ele a Escola
Agrotécnica Federal (ESAF) de Sousa e o proprio Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica
(CEFET), com sede na capital do Estado. Este novo formato de Instituicdo passa a ser

caracterizado como:

[...] institui¢cBes de educacgdo superior, bésica e profissional, pluricurriculares
e multicampi, especializados na oferta de educacdo profissional e
tecnologica nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacéo
de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as suas préaticas pedagogicas
[...] (BRASIL, 2008).

No que concerne a perspectiva da expansdao em questdo, destacamos que a Portaria
Normativa n° 18, de 11 de outubro de 2012, insere o IFPB entre as Instituicbes que assumiram
a missdo de atender & populacdo estudantil oriunda de segmentos populacionais excluidos
historicamente do sistema educacional: negros, quilombolas, indigenas, pessoas com
deficiéncia, além de estudantes provenientes de familias com renda per capita abaixo de 1,5
salarios minimos, conforme aponta em seu capitulo 2° que trata da composi¢do da reserva de

vagas:


http://redefederal.mec.gov.br/expansao-da-rede-federal
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Art. 4° As instituicBes federais que ofertam vagas de ensino técnico de
nivel médio reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos
de nivel médio, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de
suas vagas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
fundamental em escolas publicas, observadas as seguintes condi¢des: | - no
minimo 50% (cingquenta por cento) das vagas de que trata o caput serdo
reservadas aos estudantes com renda familiar bruta igual ou inferior a 1,5
(um virgula cinco) salario-minimo per capita; e Il - propor¢do de vagas no
minimo igual a da soma de pretos, pardos e indigenas na populacdo da
unidade da Federacdo do local de oferta de vagas da instituigdo, segundo o
altimo Censo Demogréfico divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, serd reservada, por curso e turno, aos
autodeclarados pretos, pardos e indigenas. (BRASIL, 2012)

E com um desenho institucional permeado pela diversidade de um publico ingressante,
gue novos desafios vdo sendo postos cotidianamente, demandando respostas institucionais,
cada vez mais complexas. Assim, ndo cabe somente fazer com que o estudante seja inserido
no sistema educativo, mas que sejam favorecidas as condi¢Oes para a permanéncia e
conclusédo do curso com éxito.

No contexto social delineado entre os anos 2003-2010, as InstituicBes de Ensino
através do avanco de politicas de inclusdo implantadas em nivel de governo central, assumem
o desafio de ampliar as formas de acesso dos estudantes excluidos do sistema formal de
ensino, de modo a romper com a marca histdrica de uma educacéo elitista, democratizando as
condicdes de acesso acompanhadas das condicGes de permanéncia desses estudantes.
Notadamente, no percurso histérico da Politica de Educacao Brasileira, parte da populacdo —
em sua maioria os oriundos da classe trabalhadora - foi excluida do processo educacional,
sendo necessario, implantar politicas sociais capazes de garantir condi¢cdes de igualdade
previstas na Constituicdo Federal de 1988.

No ambito do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba (IFPB),
surgiram iniciativas, ainda enquanto Centro Federal de Educacdo Tecnoldgica da Paraiba
(CEFET/PB), que foram redesenhando a mudanga do perfil de seu alunado. Tal iniciativa se
deu a partir da celebragdo do Convénio de Cooperacdo Pedagdgica, no ano de 2003, entre o
CEFET, a Secretaria de Educacédo Estadual e a Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura do
municipio de Jodo Pessoa, garantindo o acesso a Instituicdo por parte dos estudantes oriundos
da rede publica atendidos pela Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). Tal convénio teve por
objetivo:

[...] democratizar e ampliar as oportunidades educacionais, de acesso e

permanéncia no ensino médio noturno, propiciando a inclusdo social de
alunos EJA egressos do Ensino Fundamental. Pelo processo seletivo
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convencional do IFPB, feito através de prova, este publico dificilmente teria
acesso ao instituto pelo nivel de conhecimento que certamente que ndo teria
em relacdo aos demais candidatos oriundos do ensino regular, somando-se
ao fato de que eles ndo poderiam frequentar o turno diurno por serem em sua
maioria, trabalhadores. (ARRUDA, 2012, p. 81)

Prosseguindo com a reflexdo realizada por Arruda (2012), percebe-se com a
celebracdo do referido convénio, antes mesmo de qualquer iniciativa em nivel federal, a
abertura institucional para as demandas historicamente desfavorecidas da formagéo escolar
formal. Seu publico foi o estudante da EJA, em sua grande maioria, jovens trabalhadores que
tiveram o direito de acesso a educacdo negado por algum tipo de condicionante social. Cabe
destacar que a celebracdo do convénio traduz uma preocupacao institucional com o perfil de
estudantes do CEFET, trazendo para o interior da escola o debate da incluséo social, com
politicas inclusivas, demandando um novo modelo institucional e novas praticas educativas.

A inclusdo de estudantes oriundos de segmentos populacionais excluidos torna-se mais
evidente em decorréncia das politicas governamentais amparadas pelo Estado, fruto de lutas e
experiéncias exitosas locais, a exemplo da ocorrida no IFPB, por ocasido do Convénio acima
mencionado, podendo a partir dessas experiéncias locais, o reflexo do cenério de inclusdo
social em nivel nacional. Com a publicacdo da Lei de Cotas, Lei n° 12.711/2012%, o Sistema
Unificado de Ingresso no Ensino Superior, que passou a ser adotado pela instituicdo a partir
do ano de 2012, aliado ao processo de Expansdo e Interiorizagdo da Rede Federal de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica, se traduziram em elementos que possibilitaram a
entrada de um publico que traz consigo a marca de uma realidade socioeconémica, politica e
cultural ndo vivenciada em todas as suas expressdes pela Instituicdo. Tal vivéncia tinha se
dado até a publicacdo da Lei n® 12.711/2012, apenas no nivel de EJA e de atencdo a Pessoas
com Deficiéncia.

Tais elementos geraram na Instituicdo o desafio de estabelecer formas de garantir a
permanéncia dos estudantes no contexto de diversidade instalada, demandando atendimento
educacional especializado e, para tanto, a busca por servi¢os de Assisténcia Estudantil de
maneira efetiva tornou-se mais evidente.

Tomando como referéncia o contexto da criagdo do Instituto Federal de Ciéncia e
Tecnologia da Paraiba e a sua expansdo no Estado, destacamos a necessidade de se favorecer

a permanéncia e o sucesso académico dos estudantes. Esse contexto nos suscita o interesse de

3 Dispde sobre o ingresso nas Universidades Federais e nas Instituicdes Federais de Ensino Técnico de Nivel
Meédio e d& outras providéncias. Marco Legal também conhecido como “Lei de Cotas”
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analisar a Politica de Assisténcia Estudantil no IFPB quanto ao cumprimento de seus
objetivos no Instituto Federal da Paraiba — Campus Jodo Pessoa.

3.1 Aspectos historicos e legais

Como discutimos no capitulo 2, o Decreto n°® 7.234/2010 se constitui um documento
normativo para as Instituicbes Federais Brasileiras que regula a Politica de atendimento aos
estudantes matriculados em cursos de graduacao presenciais no pais, no sentido de ampliar as
condicdes de permanéncia de estudantes na educacdo superior brasileira, estando em
consonancia com o desenvolvimento das politicas inclusivas implementadas para a area de

educacdo. Tal decreto em seu artigo Art. 4° esclarece que

As acOes de assisténcia estudantil serdo executadas por instituicdes federais
de ensino superior, abrangendo os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, considerando suas especificidades, as areas estratégicas de
ensino, pesquisa e extensdo e aquelas que atendam as necessidades
identificadas por seu corpo discente. (BRASIL, 2010)

Diante desse destaque trazido pela legislacdo no tocante aos Institutos Federais e suas
especificidades, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil passa a ser uma politica
assumida pelos Institutos Federais de Educacédo, sendo estes, a partir da Lei n° 11.892/2008
em seu art. 2° paragrafo 1°, instituicdes de ensino equiparadas as Universidades.

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, segundo o art. Art. 1° do referido
decreto tem como finalidade “ampliar as condigdes de permanéncia dos jovens na educagdo
superior publica federal.” As agdes estratégicas previstas para materializacdo do Programa
envolvem as areas de moradia estudantil, alimentacdo, transporte, atengdo a saude, inclusdo
digital, cultura, esporte, creche, apoio pedagdgico; e acesso, participacdo e aprendizagem de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotacdo, sendo reservado as Instituicbes Federais de Ensino Superior a definicdo de
critérios e a metodologia para identificagdo dos estudantes a serem atendidos com tais agdes.
(BRASIL, 2010).

Com a passagem de CEFET a condigéo de Instituto Federal de Educagédo, Ciéncia e
Tecnologia da Paraiba se fez necessario a criacdo do Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI), documento norteador para a instituicdo em seu processo de desenvolvimento, elegendo
suas areas estratégicas, missao, visdo entre outros aspectos de gestdo institucional. O PDI
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aponta para exigéncia de processos formuladores de politicas publicas de educagdo, trazendo

uma discussao quanto a sua finalidade no processo formativo dos estudantes:

Exige-se que os gestores do instituto, juntamente com os formuladores de
politicas publicas da educacdo, dediquem atencéo constante em busca de um
equilibrio entre formagéo profissional e académica, entre formagdo bésica e
multidisciplinar e o desenvolvimento de atividades extracurriculares. O
corpo discente deve ser preparado para possuir a visdo de uma carreira e ndo
apenas a de um emprego. A complexidade da discussdo sobre 0s principios
filosoficos que devem balizar as atividades do Instituto é diretamente
proporcional a complexidade de suas finalidades. (PDI 2010-2014, p. iv)

No documento, o apelo a formacdo equilibrada entre a formacdo profissional e
académica deve ser um aspecto de destaque para que a formacdo seja pautada ndo apenas no
aspecto empregaticio demandado para a mao de obra solicitada pelo mercado de trabalho. No
tocante aos estudantes, tal documento regula as politicas para o atendimento aos discentes, as
formas de acesso e 0s programas elencados para contribuir com a permanéncia destes no
processo formativo. Do ponto de vista do cuidado quanto ao fenémeno da retencdo e evasao,
0 PDI (2010-2014), aponta 04 (quatro) estratégias:

No intuito de minimizar o processo de evasao e retengdo o IFPB desenvolve
programas de natureza assistencial, estimulando a permanéncia do aluno no
convivio escolar. Os principais sao:

| — Programas de apoio a permanéncia na Instituicéo;

Il — Programas de natureza pedagdgica para minimizar o processo de evasao
e reprovacdo escolar, e

1l — Programa de Bolsas, atendendo a politica de Ensino, Pesquisa e
Extensdo.

IV — Programa de educagéo inclusiva, e

V — Programa de atualizacdo para o mundo do trabalho

Para tanto o Instituto conta com uma equipe multidisciplinar qualificada de
pedagogos, técnicos educacionais, psicologos e assistentes sociais, além de
infraestrutura adequada com Gabinete Médico Odontoldgico, Restaurante
Estudantil, Biblioteca, Nucleos de Aprendizagem e Laboratérios. Ha que se
destacar ainda, a formacgéo dos Conselhos Escolares e o desenvolvimento de
atividades esportivas e culturais. (IFPB, PDI 2010-2014, p.139)

Percebemos que no discurso oficial a partir de tal documento, a estratégia voltada para
contribuir com a permanéncia dos estudantes, esta pautada no apoio pedagdgico e financeiro,
sendo este Ultimo o que se tem configurado como auxilios estudantis na perspectiva de
repasse financeiro ao estudante. Ao apoio pedagdgico, segundo o documento esta reservado
0s Nucleos de Aprendizagem, que se instalam na perspectiva de atendimento da demanda ja

instalada, ndo contendo nenhuma perspectiva preventiva.
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No ambito local, como desdobramento do processo de regulamentacdo do PNAES e das
orientacOes trazidas pelo Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI, foi implantada a
“Politica de Assisténcia Estudantil do IFPB”, em atendimento ao Decreto n® 7234/2010,
assumindo a dimensdo de Politica, diferenciando-se da nomenclatura trazida em ambito
nacional cuja nomenclatura é trazida como Programa Nacional de Assisténcia Estudantil.

O documento a que institui a referida politica, foi aprovado pelo Conselho Superior da
Instituicdo (CONSUPER), inicialmente ad referendum, pela Resolugdo n° 12, de 25 de
fevereiro de 2011, sendo convalidada com ressalvas através da Resolugdo n° 40/2011 da
mesma instancia colegiada. A Politica de Assisténcia Estudantil do IFPB traz em seu interior
uma estrutura composta de trinta e um (31) artigos, distribuidos em sete (07) capitulos,
versando sobre 0s principios, objetivos, programas, recursos humanos, recursos financeiros e
disposicdes finais. Discorreremos de maneira preliminar acerca dos capitulos destacados no
documento.

A Politica de Assisténcia Estudantil do IFPB, esta em consondncia com o Estatuto e o
Regimento Geral da Instituicdo, prevendo que seja materializada através de Programas que
visem assegurar ao educando o acesso, a permanéncia e a conclusdo do curso, na
perspectiva de formar cidaddos éticos comprometidos com a defesa intransigente da
liberdade, da equidade e da justica social (CONSUPER, 2011, grifos nossos). Entendemos
com 0 nosso destaque que a Politica de Assisténcia Estudantil do IFPB por si s6 ndo consiga
assegurar tais condi¢cfes, mas, contribuir com as condi¢cdes de permanéncia e conclusdo com
éxito dos estudantes oriundos de escolas publicas ou em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica.

Em seu art. 2°, o documento aborda um conjunto de principios que assumem enquanto
politica a defesa da Educacdo como um bem publico, gratuito e de qualidade, assentado no
reconhecimento da equidade e da justica social, evidenciando o compromisso com a
eliminacdo de todas as formas de preconceito e discriminacdo, incentivando o respeito a
diversidade e a discussao das diferencas.

Chama & atencéo em seus principios a necessidade de olhar com comprometimento para
os trabalhadores jovens e adultos que tiveram seu processo formativo interrompido. Em seus
objetivos, aponta para a garantia ao corpo discente a igualdade de oportunidades no exercicio
das atividades académicas, destacando acOGes nas areas preconizadas pelo Decreto n°
7.234/2010.

O Capitulo IV da Politica de Assisténcia Estudantil do IFPB, é destinado aos programas,

0s quais daremos destaque no quadro 05, com os respectivos objetivos:
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Quadro 03 — Programas elencados na Politica de Assisténcia Estudantil do IFPB

Programa Objetivo

Programa  de  Beneficios | O Programa de Beneficios socioassistenciais é destinado ao estudante com
Socioassistenciais hipossuficiéncia financeira, na perspectiva de garantir a estes, condi¢des de
acesso, permanéncia e conclusdo do curso com qualidade. Objetiva
concessdo de dculos, medicamentos, realizacdo de exames médicos,
isencdo de taxas e emolumentos previstos nas resoluc@es do IFPB, recursos
financeiros para participacdo em eventos cientificos, esportivos e culturais,
além de acesso prioritario aos programas da Politica por parte dos
estudantes em vulnerabilidade social.

Programa de Alimentacéo Oportunizar aos estudantes atendimento das necessidades basicas de
alimentacdo, na perspectiva de assegurar a este, condi¢Bes indispensaveis
ao pleno desenvolvimento académico, social e de convivéncia estudantil.
Programa de Atengdo a Salde | Tem como foco central a promocéo e a prevencao da salde, na perspectiva

do Estudante do fortalecimento da autoestima e da ressignificacdo de valores e atitudes
socioculturais e pessoais.
Programa de Moradia Visa garantir ao estudante migrante, informagdes, orientacdes, apoio e

recursos financeiros necessérios a sua permanéncia na Instituicdo, com as
condicBes plenas para o desenvolvimento de sua formagdo académica e
seus direitos de cidadania.

Programa de Iniciagdo ao | Assegurar a permanéncia dos estudantes em condicdes de vulnerabilidade
Trabalho social, por meio de bolsa mensal, para custear despesas decorrentes de seu
processo socioeducacional.

Programa de Integracdo dos | Tem como objetivo acolher, informar, apresentar e integrar os estudantes
Estudantes Ingressos no contexto institucional de modo que estes venham a ter condigdes plenas
de permanéncia no IFPB.

Programa de Material Didatico | Garantir aos estudantes socialmente desfavorecidos, igualdade de
condicBes no processo de aprendizagem.

Programa de Apoio aos | Objetiva assegurar aos discente, qualidade de vida imprescindivel ao pleno
Estudantes com Deficiéncia | desenvolvimento de suas atividades académicas

e/ou Necessidades
Educacionais Especiais
Programa de Atualizacdo para | Visa combater as desvantagens existentes no bojo da comunidade

0 Mundo do Trabalho estudantil e complementar a formacgdo académica dos estudantes

Programa de Apoio | Tem como objetivo a orientagdo educacional, no sentido de preparar o

Pedagbgico estudante para enfrentar os desafios cotidianos da vida académica com
responsabilidade e atuar como protagonista do seu processo educativo.

Programa de Auxilio | Assegurar aos estudantes, condi¢cGes de deslocamento para desenvolver

Transporte suas atividades académicas, na perspectiva de garantia do direito
constitucional de acesso, permanéncia e conclusdo com sucesso do curso
iniciado.

Fonte: IFPB, 201.Elaborado pelo autor.

O quadro 03 apresenta onze (11) programas institucionais que dao materialidade ao
que orienta 0 PNAES, em nivel nacional, para as Instituicbes Federais de Ensino Superior. Ao
implementar tal Politica com os referidos programas, a Instituicdo amplia a¢cdes que néo
aparecem contempladas no Decreto que normatiza a Assisténcia Estudantil. Podemos destacar
nesse contexto, na Politica do IFPB os programas de Beneficios Socioassistenciais e 0
Programa de Iniciacdo ao Trabalho e a inexisténcia das acGes voltadas para Creche, previstas
no decreto presidencial. O Programa Iniciacdo ao Trabalho aparece enquanto acdo ja
desenvolvida pela Instituicdo desde os primordios da Instituicdo, sendo comparado as Bolsas
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de Trabalho da década de 1960/1970, cuja finalidade era de oportunizar espacos de
aprendizagem pelo trabalho aos estudantes em maior situagéo de vulnerabilidade social.

Dos onze programas listados na Politica de Assisténcia Estudantil do IFPB, apenas
trés (03) possuem regulamentacdo: o Programa de Alimentacdo através da Resolucédo
CONSUPER n° 156/2014; o Programa de Transporte, através da Resolu¢do CONSUPER n°
151/2014 e o Programa de Moradia, através da Resolugdo CONSUPER n° 155/2014. Tais
regulamentacbes sO ocorreram apds trés (03) anos da Regulamentacdo da Politica
Institucional.

Outro capitulo de destaque no documento se refere aos profissionais responsaveis por
implementar tal Politica. Nesse contexto, estdo inseridos o Servico Social, a Psicologia, a
Pedagogia, a Nutricdo, a Medicina, a Enfermagem, a Odontologia, a Educacdo Fisica e a
Educacdo Artistica. Cada profissio no ambito da Politica Estudantil do IFPB possui
determinadas atribui¢des, com o intuito de melhor operacionalizar as a¢tes de maneira
articulada. O quadro 04 aponta para a atribuigdo dos profissionais inseridos no cumprimento

de tal Politica.

Quadro 04 — Atribui¢des profissionais dos Recursos Humanos da Assisténcia Estudantil

Profissédo Atribuicédo

Servigo Social O Servigo Social como profissdo importante na defini¢cdo das necessidades demandadas
pelos estudantes, integrara o nicleo central da politica de assisténcia estudantil do IFPB

Psicologia A psicologia, como atividade especifica no campo educacional, voltada para
intervencdes psicopedagdgicas, contribuird para o desenvolvimento integral do aluno

Pedagogia A pedagogia atuar4d dando suporte as questBes relacionadas ao processo ensino
aprendizagem

Nutricdo A Nutricdo, atividade especifica no campo da salde, comp®e a equipe multiprofissional
responsével pela operacionalizacdo da politica de assisténcia estudantil do IFPB

Medicina A Medicina, enquanto atividade transversal da politica de assisténcia estudantil cabera o
atendimento médico aos estudantes do IFPB

Enfermagem A atividade de Enfermagem como agdo complementar no campo da salde, integra a
politica de assisténcia estudantil do IFPB

Odontologia A Odontologia constitui-se numa atividade profissional no campo da salde, inserida no
ambito da politica de Assisténcia Estudantil do IFPB

Educacdo Fisica A Educagdo Fisica é uma atividade profissional inserida no contexto da Politica de
Assisténcia Estudantil do IFPB

Educacdo A Arte como atividade cultural especifica compde a Politica de Assisténcia Estudantil do

Artistica IFPB

Fonte: IFPB, 2011. Elaborado pelo autor.

E destacado, nas atribuicdes postas as profissdes, a centralidade da conducdo da
Politica pelo Servico Social, atuando como articulador dos programas. Porém, tal

determinacéo néo se trata de secundarizar as demais categorias profissionais, haja vista caber
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ao Servico Social a andlise das condigdes que interferem no contexto educacional advindos
dos rebatimentos das questfes sociais no processo de permanéncia dos estudantes. Assim, a
importancia dos profissionais da area de Pedagogia nesse cenario se faz necessaria, haja vista
a especificidade do cuidado com as dimensdes pedagdgicas, cognitivas e de aprendizagem
que os estudantes necessitam na etapa de desenvolvimento formativo.

Os capitulos que seguem (VI e VII) fazem alusdo aos Recursos Financeiros e as
DisposicGes Finais. Entretanto, destacamos que ndo ficam evidentes no documento a
definicdo de Recursos Financeiros, nem a forma como sera destinada o recurso para a
implementacdo das agfes, tampouco como se dard o acompanhamento e a avaliacdo da
Politica no ambito do IFPB, questdo que nos faz levantar questionamentos acerca da
efetividade dessa Politica, buscando elucidar pontos para a melhoria da atencdo ao publico
atendido.

No tdpico a seguir, apresentaremos a caracterizacdo da area da Assisténcia Estudantil
do IFPB e do Campus Jodo Pessoa, como instancias que conduzem a implementacdo de tal

area alinhada ao que preconiza a legislacao especifica.

3.2 Caracterizacdo da area de Assisténcia Estudantil do IFPB e no Campus Jodo Pessoa

Com a aprovacdo no ano de 2010 do Estatuto do IFPB, a area de Assisténcia
Estudantil em nivel sistémico ficou sob responsabilidade do Departamento de Assisténcia
Estudantil - DAEST. Essa unidade organizacional ficou vinculada ao Departamento de
Articulacdo pedagodgica — DAPE, uma das diretorias vinculadas a Pr6-Reitoria de Ensino.

Este Departamento trouxe consigo a missdo de implantar e consolidar a Politica de
Assisténcia Estudantil no IFPB, além de outras atribui¢fes vinculadas a execugdo de acGes
que com vistas a possibilitar aos estudantes condi¢bes para atenuar as dificuldades
encontradas no cotidiano escolar. Nesse sentido, a criagdo do Departamento se da a partir da
necessidade de construgcdo de uma Politica Institucional de Assisténcia Estudantil, a qual fora
aprovada em 2011.

O processo de construcdo do novo Estatuto do IFPB, no ano de 2015, representou um
marco historico para a area de Assisténcia Estudantil na instituicdo, pois as fortes pressdes dos
estudantes impulsionaram a criacdo da Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis - PRAE, 6rgéo
sistémico institucional que vai ampliar o debate acerca da Assisténcia Estudantil articulada ao

Ensino, a Pesquisa e a Extensao.
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Com a criagdo da PRAE, a Assisténcia Estudantil no IFPB ganha espaco no didlogo
com as demais areas, concedendo aos estudantes a participagdo mais direta no processo
decisorio de suas demandas no interior da Instituicdo. De acordo com a Resolugdo n°

246/2015, compete a Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis:

| - elaborar, instruir e promover politicas e planos de desenvolvimento
estudantil, em consondncia com as diretrizes institucionais, ouvidos o0s
estudantes e suas representacGes; Il - prestar apoio e assessoria sobre
assuntos estudantis aos campi; Il - promover, coordenar e executar
programas politicos para os estudantes com deficiéncias educativas, fisicas,
psiquicas ou motoras, visando a igualdade de acesso, permanéncia e
conclusdo do curso; IV - planejar, elaborar, discutir, fomentar, implementar,
executar, acompanhar e avaliar a politica de assisténcia estudantil do IFPB;
V - coordenar as atividades de elaboracdo de editais relativos a assisténcia
estudantil; VI - realizar, em articulagdo com as demais Pro—Reitorias, 0
estudo do perfil dos estudantes do IFPB para subsidiar acbes e politicas
educacionais e sociais de Assisténcia Estudantil; VII - elaborar, articular e
promover agbes que garantam a inclusdo e a democratizacdo de
procedimentos por meio da participacdo dos estudantes em todos 0s seus
processos seletivos; VIII - fomentar e realizar eventos relacionados a
assuntos estudantis, no ambito interno e externo do IFPB; IX - organizar e
controlar as atividades dos 6rgéos a ela subordinados. (IFPB, 2015, p.26)

No Campus Jodo Pessoa, as discussdes geradas a partir do processo de Estatuinte, o
qual cria a Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE) acompanhando do processo de
revisdo do Regimento Geral dos campi, constatou-se a diversidade de setores contidos no
Departamento de Apoio ao Ensino inviabilizando o desenvolvimento das a¢Ges de Assisténcia
Estudantil dado o seu extenso raio de atuacéo, foi realizada propositura ao Conselho Diretor
do Campus, e através da Resolucdo n° 126/2015, sendo criados o Departamento de
Articulagdo Pedagodgica — DAPE e o Departamento de Assisténcia Estudantil - DAE, ficando
a area de Assisténcia Estudantil com a seguinte composi¢éo:

1. Coordenacgédo de Assisténcia ao Estudantil - CAEST, composta por profissionais de

Servigo Social, Psicologia e Técnicos em Assuntos Educacionais;

2. Coordenacdo de Alimentacdo e Nutricdo Escolar - CANUTRE (antiga Coordenacéo
de Restaurante Estudantil), composta por profissionais de Nutricao;
3. Coordenacdo de Promocdo, Prevencdo e Atencdo a Saude — CPAS (antiga

Coordenagdo de Gabinete Médico-Odontoldgico), composta por profissionais de

Medicina, Odontologia, Enfermagem;
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4.  Coordenagdo de Assisténcia as Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas

— COAPNE (antigo NAPNE), composta por profissionais de Braille, Libras, Cuidador,

Alfabetizador, Ledor, Psicopedagogos.

Com a implementacdo do processo de trabalho dos Departamentos recém criados, as
nomenclaturas e suas siglas ndo ficaram bem compreendidas pela comunidade académica,
haja vista que uma das unidades criadas assumia a mesma sigla do extinto Departamento de
Apoio ao Ensino — DAE, como também, do ponto de vista do Departamento de Articulacédo
Pedagogica, houve conflito com a nomenclatura e sigla do Departamento de Administracéo e
planejamento- DAP, sendo revisto o processo de construgdo de suas nomenclaturas e
retificando as siglas, cabendo ao Departamento de Articulacdo Pedagdgica a sigla: DEPAP e
ao Departamento de Assisténcia Estudantil a sigla: DAEST.

A seguir apresentaremos a estrutura organizacional do Departamento de Assisténcia
Estudantil do Campus Jodo Pessoa, criado no contexto de revisdo das estruturas
administrativas do Campus Jodo Pessoa dialogando com as necessidades apresentadas pela
representacdo dos estudantes e profissionais da area de Assisténcia Estudantil, concedendo
viabilidade técnica e operacional as acdes de Assisténcia aos Estudantes no ambito do
Campus. Tal estrutura organizacional foi pensada de maneira a implementar o PNAES,
dialogando com suas é&reas estratégicas, definindo nas atribuicbes de cada setor as

especificidades do cuidado aos estudantes.

Grafico 02 — Organograma do Departamento de Assisténcia Estudantil — Campus Jodo Pessoa
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Fonte: IFPB, 2017 Elaborado pelo autor.

Com a finalidade inserir-se na légica institucional de atendimento aos estudantes em
suas demandas, na proposta de Regimento Interno do Campus Jodo Pessoa, vem explicitado
[...] o 6rgdo responsdvel pela coordenacdo e execugdo da Politica de
Assisténcia Estudantil (PAE) do IFPB no Campus Jodo Pessoa, de modo a
minimizar os efeitos das desigualdades sociais por meio da democratizagédo
das condicGes de permanéncia e da promocdo da inclusdo social pela

educacgdo, visando a conclusdo com éxito nos cursos ofertados no referido
Campus, e a consequente reducao da taxa de evasdo. (IFPB, 2014, p. 60)

Tal documento ndo chegou a ser aprovado em sua totalidade, haja vista a instalacdo do
processo de Estatuinte em 2015, ficando a ser revisto ap0s 0 processo de construgdo e
aprovacdo do Estatuto do IFPB e o Regimento Geral. Entretanto, como forma de dar
materialidade ao desenvolvimento das acdes, foram sendo implementadas as mudancas
trazidas no documento aprovado ad referendum.

O Departamento de Assisténcia Estudantil, atualmente, conta com a maior diversidade
de profissionais do IFPB, atuando em varias frentes preconizadas pelo PNAES, e em acordo
com a Politica de Assisténcia Estudantil local, sendo distribuido conforme quadro 05:
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Quadro 05 — Quantidade de profissionais lotados no DAEST/JP

Profissional IFPB DAEST/JP Percentual
Assistente Social 32 07 21,8%
Médico 14 04 28,5%
Enfermeiro 08 05 62,5%
Nutricionista 04 02 50%
Psicologo 17 03 17,6%
Pedagogo 37 01 2,7%
Odontdlogo 09 04 44,4%
Tec. em Assuntos 48 02 4,16%
Educacionais
Transcritor e Intérprete 25 05 20%
de Libras
Transcritor do Sistema 01 01 100%
Braille
Auxiliar de Enfermagem 06 01 16,6%

Fonte: IFPB, Portal do Servidor, 2017 — Elaborado pelo autor.

A partir do quadro, é possivel verificar que prevalece profissionais da area de salde,
sendo 62% da area de Enfermagem (62%), seguido por Nutricdo (50%), Odontologia
(44,4%), Medicina (28,5%), Servico Social (21,8%) e Psicologia (17,6%). Tal constatacéo
mostra o afinamento da Politica Estudantil no Campus Jodo Pessoa com a perspectiva de
assisténcia preventiva e curativa de profissionais de salde, responsaveis pela conducdo de
estratégias de atencdo a salde dos estudantes. Verificamos também a partir do quadro 05 que
areas de atuacdo como servico social e psicologia, responsaveis pela identificacdo das
situagBes socioecondmicas e emocionais que exigem conhecimento e acompanhamento por
parte das equipes multiprofissionais, apresentam menor propor¢do no desenvolvimento de
acOes que visem a construcdo de estratégias capazes de contribuir para a melhoria das

condicdes objetivas dos estudantes para a sua permanéncia e evolucao nos cursos.

Por outro lado, percebemos no ambito sistémico (IFPB como um todo) uma forte
presenca de Técnicos em Assuntos Educacionais, Pedagogos e Assistentes Sociais, refletindo
o inverso do vivenciado em nivel local. Esses dados nos revelam que se faz necessario o IFPB
rever a atencdo aos recursos humanos destinados a implementacdo da Politica de Assisténcia
Estudantil, como estratégia de permanéncia dos estudantes no sistema formal de ensino.

No ambito do Campus Jodo Pessoa, 0 dado nos faz refletir a necessidade de

equalizacdo das areas estratégicas e a quantidade de profissionais para sua execucédo, afinada
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com os resultados alcancados, pois estas categorias profissionais sdo responsaveis pela
Politica de Assisténcia Estudantil do IFPB, conforme podemos verificar a seguir:

Art. 18 A operacionalizagdo dos programas previstos nesta politica de
assisténcia estudantil do IFPB é de responsabilidade de uma equipe
interdisciplinar  envolvendo profissionais de diferentes &reas do
conhecimento:

I — Servico Social

Il — Psicologia

111 — Pedagogia

IV — Nutrigdo

V — Medicina

VI — Enfermagem

VIl — Odontologia

VIl — Educacéo Fisica

IX — Educacdo Artistica (IFPB, 2011)

O Campus Jodo Pessoa, na area de Assisténcia Estudantil, possui a estrutura de
Gabinete Médico, Odontoldgico e de Enfermagem e contou, até o ano de 2012, com
Restaurante Estudantil, com capacidade para 500 atendimentos diarios de alimentacdo. Tal
obra foi reativada e encontra-se em fase de conclusdo com vistas a atender diariamente a
capacidade de 1.500 refeicdes diarias, sendo oferecidos atendimentos a 1000 estudantes com a
refeicdo no almogo e 500 estudantes com refei¢do no jantar. Atende anualmente a um total de
1617 estudantes (SUAP/IFPB, 2017).

Apesar da luta estudantil do PNAES privilegiar o atendimento de estudantes de Ensino
Superior, na realidade, no IFPB/Campus Jodo Pessoa, 0s dados obtidos nos Gltimos anos,
apontam para um percentual de atendimento mais voltado para o Ensino Médio e Profissional,

conforme grafico 03:
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Gréafico 03 — Percentual de atendimentos realizados nos anos de 2012-2015 com Assisténcia
Estudantil no Campus Jodo Pessoa

PERCENTUAL DE ATEDIMENTO POR
MODALIDADE

" SUBSEQUENTE E PROEJA = INTEGRADO AO MEDIO = SUPERIORES

Fonte: Sistema CAEST, 2015 — Elaborado pelo autor.

No grafico 03, no qual representamos uma série histérica de 2012-2015, periodo de
sistematizacdo dos dados por um sistema proprio do Campus, fica evidente que 0s
atendimentos, em sua maioria, privilegiavam o nivel médio: o Ensino Médio Integrado (46%)
e 0 Ensino Subsequente ao Médio (15%), perfazendo um total de atendimentos neste periodo
de 61%.

Alguns fatores merecem destaque nesse periodo: 1. A auséncia do Restaurante
Estudantil e a consequente oferta de repasse financeiro aos Estudantes, recaindo sob o Ensino
Médio a falta da alimentacédo e dos recursos advindos do Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar (PNAE), financiado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE);
2. O aumento gradativo de recursos financeiros que se tornavam ascendentes neste periodo,
acompanhando sobremaneira o nimero de estudantes ingressantes, conforme veremos mais
adiante; 3. A proposta institucional do Campus de universalizar o atendimento de Assisténcia
Estudantil sob bases de repasse financeiro aos estudantes, a qual encontrou mais forgca nos
anos de 2013-2014;

Para melhor situarmos o debate em relacdo a Politica de atendimento aos estudantes
no IFPB/Campus Jodo Pessoa, no proximo tdpico apresentaremos o Perfil dos Estudantes
atendidos pelos Programas de Assisténcia Estudantil, como parte importante na definicdo das

Politicas de inclusdo desenvolvidas pela Instituicéo.
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3.3 Perfil socioeconémico dos estudantes do IFPB/Campus Jodo Pessoa atendidos pelos
Programas de Assisténcia Estudantil

O perfil dos estudantes de Graduacdo no pais tem apresentado uma significativa
modificacdo ao longo dos ultimos anos, consequéncia de politicas inclusivas implementadas a
partir do ano de 2003 (RISTOFF, 2014). Diante desse cendrio, apresentaremos neste topico o
perfil dos estudantes do IFPB/Campus Jodo Pessoa, atendidos por Programas de Assisténcia
Estudantil, dialogando com o cenario nacional de representacdo da sociedade no processo de
formagéo académica.

Para tanto, tomamos como referéncia, os dados extraidos pelo Sistema Unificado de
Administracdo Publica — SUAP, em seu modulo Assisténcia Estudantil. O processo de
alimentacdo dos dados no Sistema se da através de questionario socioecondmico e cultural,
em que os estudantes respondem as questdes elencadas no ato do primeiro acesso ao Sistema.
Tomamos por referéncia os dados relativos ao ano letivo de 2017, por ter sido o ano destinado
a coleta de dados desta pesquisa, além de ser o primeiro ano que se torna obrigatério na
Instituicdo o preenchimento por parte do estudante do questionario.

Optamos, nesta andlise, por elencar indicadores de cor, renda, origem escolar do
discente e formacdo dos pais, seguindo o modelo adotado por Ristoff (2014), sendo mais
representativos do perfil socioecondmico dos estudantes. No universo dos estudantes do
Campus Jodo Pessoa, optamos por estabelecer um recorte nesta andlise, a saber: total de
alunos atendidos por programas de Assisténcia Estudantil no Campus, total de alunos
atendidos nos cursos de Tecnologia e total de alunos atendidos no curso de Design de
Interiores, foco de atencdo nessa pesquisa, que se encontram inseridos na base de dados do
SUAP.

3.3.1 — A cor do estudante

Segundo os dados do IBGE (2010), a populacéo brasileira é composta por 48% de
brancos, 8% de pretos e 43% de pardos. No IFPB, a partir da analise do questionario
socioeconémico e cultural, percebemos uma forte ocorréncia de estudantes autodeclarados
pardos com 54,92% no Campus Jodo Pessoa; 54,69% nos cursos superiores de Tecnologia e
55,36% no curso de Designer de Interiores, apresentando, pois, percentuais bem proximos.
Isto nos leva a considerar que diferentemente da populacéo brasileira, cujo percentual maior é

de brancos com 48%, a maior representacdo do Campus Jodo Pessoa é de estudantes pardos
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(54,92%). Em relacdo a populacdo branca, hd uma menor representagdo no Campus Jodo
Pessoa de estudantes autodeclarados de cor branca (29,97%), que na sociedade brasileira em
relacdo ao percentual de populacdo brasileira autodeclaradas por cor branca (48%). Nesse
contexto, o percentual de estudantes negros no Campus (11,14%), seguido de percentual
similar nos cursos superiores de tecnologia (12,65%) e no curso superior de Design de
Interiores (19,64%), entretanto, mantendo-se acima do percentual da populacdo brasileira de

pretos (8%), conforme observamos na Tabela 01:

Tabela 01 — Percentual de Estudantes segundo a variavel Cor

Indicador: COR | Campus | Percentual Tecnologia | Percentual ﬁ]izgigies Percentual

Preta 222 11,14% 62 12,65% 11 19,64%
Parda 1094 54,92% 268 54,69% 31 55,36%
Branca 597 29,97% 136 27,76% 14 25,00%
Amarela 41 2,06% 8 1,63% 0 0,00%
Indigena 31 1,56% 1 0,20% 0 0,00%
N&o declarada 31 1,56% 15 3,06% 0,00%

Fonte: SUAP, 2017. Elaborado pelo autor.

A tabela 01 nos permite compreender o perfil dos estudantes do Campus Jodo Pessoa
do IFPB quanto a cor, sendo composta por estudantes de segmentos pretos e pardos com
maior representatividade. Diante dos dados apresentados, podemos inferir que tal panorama
sugere ser resultado de politicas inclusivas de acesso e permanéncia adotadas pela Instituicdo
no tocante a entrada de um perfil de estudantes que historicamente estiveram distantes da

educacéo formal. Podemos afirmar concordando com Ristoff (2014, p. 731) que

N&o é, portanto, verdadeira a tese amplamente difundida e por vezes
defendida mesmo por académicos e pesquisadores de que o campus reflete a
sociedade. Os dados mostram que, ao contrario, o campus é um espelho que
distorce a imagem da sociedade ou, dito de outra forma, o campus, como um
agente social ativo, aguca as distor¢Ges existentes na sociedade.

A adogdo da Lei de Cotas (Lei n® 12.711/2012), tem possibilitado a mudanca do perfil
dos estudantes e uma das mais importantes mudancas tem sido o ingresso de populagéo preta
e parda na educacdo formal brasileira, demonstrando um avango importante nas lutas

historicas pelos direitos dessa populagédo a educacéo.
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Ao observarmos o indicador componente renda familiar no perfil dos estudantes, nos

deparamos com uma situacdo interessante. Dados do IBGE (2010), apontam que apenas 7%
das familias brasileiras tem renda familiar de 10 salarios minimos. No tocante a esse aspecto,
o Sistema Unificado de Administragdo Publica - SUAP nédo categoriza a renda familiar em
salarios minimos, mas em valor em reais. O sistema nos permite situar a renda familiar dos
estudantes do Campus Jodo Pessoa, segundo dois indicadores: a renda familiar e a renda per

capita.

Tabela 02 — Percentual de estudantes segundo o indicador renda familiar

Desi
Indicador: RENDA (Bruta) | Campus | Percentual | Tecnologia | Percentual Inetselgircllii Percentual

Até R$ 500 133 6,68% 23 4,69% 6 10,71%
Entre R$ 500 e R$ 1000 503 25,25% 106 21,63% 9 16,07%
Entre R$ 1000 e R$ 2000 651 32,68% 159 32,45% 15 26,79%
Maior que R$ 2000 705 35,39% 202 41,22% 26 46,43%

Fonte: SUAP, 2017. Elaborado pelo autor.

No tocante a renda familiar, o0 maior nimero de estudantes do Campus Jodo Pessoa
(35,395) compde o0 grupo de renda maior que R$ 2.000,00 (dois mil reais), sendo
acompanhado em maior representatividade entre 0s cursos superiores de Tecnologia (41,22%)
e no Curso de Design de Interiores (46,43%). Os dados apontam pequena diferenca da renda
no Campus Jodo Pessoa, para 0s que estdo situados entre a faixa de renda de R$ 1.000,00 (um
mil reais) a R$ 2.000,00 (dois mil reais), sendo expresso em percentual de 32,68%. Nos leva a
refletir o perfil de renda familiar dos estudantes enquanto aspecto importante na definigéo das
Politicas Publicas, pois ao apresentar a informacdo de um quadro de renda aparentemente
elevada, tal dado quando relacionado com a renda per capita, acaba por ser perceptivel a
vulnerabilidade dessas familias. Dessa forma, ndo podemos desconsiderar o indicador renda,

de sua associa¢do com a renda per capita, apresentado na tabela 03.
3.3.2.1 — A renda per capita
Como dito anteriormente, para melhor entendimento da situagdo de renda das familias

brasileiras e no nosso caso especifico das familias dos estudantes do Campus Jodo Pessoa,

faz-se necessario analisar o elemento renda em consonancia com a composicdo familiar dos
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dependentes da renda bruta. Assim, para que tomemos por base a renda per capita.
Entendemos por renda per capita a soma total dos rendimentos brutos, divididos pelo nimero
de pessoas que dependem de tal renda. Dessa forma, podemos perceber o perfil familiar de

renda das familias dos estudantes expressa na tabela 03:

Tabela 03 — Percentual de estudantes quanto ao indicador renda per capita

Indicador: RENDA (per Design de

capita) Campus | Percentual Tecnologia | Percentual | Interiores Percentual
Até meio salario minimo 993 49,85% 202 41,22% 21 37,50%
Entre meio e 1 salario

minimo 551 27,66% 156 31,84% 17 30,36%
Entre 1 e 1 e meio salario

minimo 217 10,89% 66 13,47% 4 7,14%
Entre 1 e meio e 2 salarios

minimos 86 4,32% 27 5,51% 7 12,50%
Entre 2 e 2 e meio salarios

minimos 40 2,01% 10 2,04% 3 5,36%
Entre 2 e meio e 3 salarios

minimos 33 1,66% 14 2,86% 2 3,57%
Entre 3 e 3 e meio salarios

minimos 26 1,31% 8 1,63% 1 1,79%
Entre 3 e meio e 4 salarios

minimos 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
Entre 4 e 4 e meio salarios

minimos 4 0,20% 1 0,20% 0 0,00%
Entre 4 e meio e 5 salarios

minimos 7 0,04% 1 0,20% 0 0,00%
Maior que 5 salarios

minimos 18 0,90% 4 0,82% 1 1,79%
Nao informou 11 0,55% 0 0,00% 0 0,00%

Fonte: SUAP, 2017. Elaborado pelo autor.

Como observamos na tabela 02 a renda familiar bruta dos estudantes do Campus Jodo
Pessoa em sua maioria (46,43%) é maior que R$ 2.000,00 (dois mil reais), porém, quando
cruzamos essa informagcdo com os dados de renda per capita®, apresentados na tabela 0
veremos que esse dado é relativizado, pois, a maior incidéncia de perfil de renda concentra-se
entre a familia de estudantes na faixa de até meio salario minimo no Campus Jodo Pessoa,
apresentando um percentual de 49,85%, seguido de 41,22% nos cursos superiores de
tecnologia e 37,50% no curso superior de tecnologia em Design de Interiores.

Dessa forma, verificamos que prevalece no IFPB/Campus Jodo Pessoa estudantes em

situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, cuja renda per capita é correspondente a medida

4 A renda per capita se constitui um calculo extraido da renda familiar bruta, dividida pelo nimero de pessoas
gue dependem dessa renda.
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oficial adotada para participacdo em programas de Assisténcia Estudantil, trazido em seu art.
5° a saber:

Art. 52 Serdo atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes
oriundos da rede publica de educacdo basica ou com renda familiar per
capita de até um salario minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos
fixados pelas instituigdes federais de ensino superior” (BRASIL, 2010)

Assim, no Campus Jodo Pessoa, o percentual de estudantes com renda per capita até 1
e meio salarios minimos, corresponde ao montante de 88,4%, do total, sendo acompanhado
também por um expressivo percentual nos cursos superiores de Tecnologia (86,53%) e no
curso de Design de Interiores (75%). Tais dados nos ajudam a refletir sobre os impactos em
programas de Assisténcia Estudantil cuja condicdo de acesso é a renda, bem como a limitacao
de recursos financeiros estando em desacordo com o disposto na legislacdo de cotas, onde é
definido o acesso pelo critério renda per capita abaixo de 1 e meio salarios minimos a apenas
25% dos estudantes ingressantes na Instituicao.

Tais dados refletem ainda o esforco das Politicas de Inclusdo, que, mesmo nao
conseguindo atender a toda demanda da populacédo, se constitui um esforgo para parcelas da
populacédo social e economicamente vulneraveis, ao mesmo tempo em que se precisa ampliar
0 acesso desse publico a educacdo formal, oferecendo-lhes condicdes de acesso, mas,

principalmente através de acdes estruturantes de permanéncia.

3.3.4 — A origem escolar do estudante

Ao analisar a origem escolar dos estudantes, optaremos por discutir os dados
apresentados que relacionam essa origem escolar dos estudantes advindos da Escola Publica e
da Escola Privada.

Ristoff (2014) nos ajuda a refletir que 87% das matriculas do Ensino Médio no Brasil
sdo essencialmente de Escolas Publicas, enquanto na Rede Privada esse percentual fica em
13%. Na tabela 04, apresentaremos como essa realidade aparece no ambito do Campus Joédo
Pessoa, bem como no conjunto de cursos superiores de tecnologia e no curso superior de

Design de Interiores.
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Tabela 04 — Percentual de estudantes segundo o indicador Origem Escolar

Indicador: ORIGEM

ESCOLA - Ens. Design de

Médio Campus | Percentual | Tecnologia | Percentual | Interiores Percentual
Somente escola publica 1115 55,97% 279 56,94% 25 44,64%
Somente em escola

particular 345 17,32% 132 26,94% 24 42,86%
Somente em escola

filantropica 6 0,30% 2 0,41% 0 0,00%
Outro tipo de escola 11 0,55% 4 0,82% 1 1,79%
Maior parte em escola

publica 69 3,46% 28 5,71% 2 3,57%
Maior parte em escola

particular 50 2,51% 20 4,08% 3 5,36%
Maior parte em escola

filantropica 5 0,25% 2 0,41% 0 0,00%
N&o informou 391 19,63% 23 4,69% 1 1,79%

Fonte: SUAP, 2017. Elaborado pelo autor.

Iniciamos a discussdo apresentando que a maioria dos estudantes do Campus Jodo
Pessoa sdo oriundos de Escola Publica (55,97%), seguido de 17,32% de estudantes oriundos
de Escola Privada.

Nesse sentido, podemos verificar que do ponto de vista da legislacdo de cotas, o
percentual previsto para a oferta de vagas para ingresso desse publico-alvo (50%) esta sendo
implementado, apresentando variagfes para maior (6,94%) nos cursos superiores de
Tecnologia (56,94%). Podemos refletir a partir desse dado que se faz necessario reavaliar o
percentual destinado para 0 acesso aos estudantes economicamente desfavorecidos as
Instituicbes de Ensino Superior. Nos chama a atencdo o curso de Design que apresenta
percentual abaixo do estabelecido na legislagdo para atendimento dos egressos de escola
publica (44,64%)

Dessa forma, podemos verificar que o Curso de Design de Interiores apresenta
caracteristicas distintas nesse aspecto considerado, pois, apesar dos indicadores de renda e cor
do estudante, este curso traz em sua maioria um numero consideravel de estudantes oriundos

de instituicdo de ensino privada.
3.3.5 — Escolaridade dos pais/ responsaveis pela renda
No indicador escolaridade dos pais, tomamos como base a escolaridade do responsavel

pela renda familiar, que em sua maioria apresentou-se como sendo a mae. Dessa forma,

percorreremos nossa analise a partir dos dados mais expressivos em termos percentuais
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apresentados nas respostas dos estudantes a partir dos dados contidos no questionario

socioeconémico, conforme aponta a tabela 05:

Tabela 05 — Percentual de estudantes segundo o indicador Escolaridade dos Pais

Indicador: Design de

Escolaridade Mae Campus | Percentual | Tecnologia | Percentual | Interiores | Percentual
Ensino Fundamental

incompleto 404 20,78% 78 15,92% 1 1,79%
Ensino Fundamental

completo 171 8,58% 143 29,18% 3 5,36%
Ensino Médio

completo 557 27,96% 83 16,94% 24 42,86%
Ensino Médio

incompleto 134 6,73% 32 6,53% 1 1,79%
Ensino Superior

completo 256 12,85% 83 16,94% 13 23,21%
Ensino Superior

incompleto 78 3,92% 27 5,51% 5 8,93%
Pds graduacéo

completo 92 4,62% 24 4,90% 3 5,36%
Pds graduacéo

incompleto 10 0,50% 5 1,02% 0 0,00%
Alfabetizado 164 8,23% 32 6,53% 2 3,57%
Né&o estudou 104 5,22% 19 3,88% 4 7,14%
N&o conhece 12 0,60% 1 0,20% 0 0,00%

Fonte: SUAP, 2017. Elaborado pelo autor.

Verificamos que nos dados apresentados a escolaridade dos pais dos estudantes do
Campus Jodo Pessoa sdo em sua grande maioria com ensino médio completo (27,96%),
seguido de ensino fundamental incompleto (20,78%) e com ensino superior completo
(12,85%) tendéncia que se mantém nos cursos superiores de tecnologia e se altera no Curso
de Design, onde temos a maior incidéncia de escolarizacdo dos pais no Ensino Medio
completo (42,86%) e no Ensino Superior (23,21%), estabelecendo relagdo com o indicador
origem escolar do estudante

Podemos verificar na tabela 05 que ao estabelecermos a relagdo entre os pais que
nunca estudaram e ndo chegaram a concluir o ensino fundamental, teremos um percentual de
34,23% de pais com pouca ou sem nenhuma escolarizacdo ao mesmo tempo que no Curso de
Design temos um percentual de pais escolarizados, que podemos relacionar com a origem
escolar dos estudantes desse curso que se apresentou em sua maioria de escola privada.

Em relacdo a esse tema, nos afirma Ristoff (2014)

Em todos os cursos, sejam eles mais ou menos competitivos, ha uma
diminuicdo gradativa de filhos de pais com escolaridade superior, indicando
que as classes populares, historicamente excluidas deste nivel educacional,
comegam a ter oportunidade de acesso.
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Isso nos mostra a relacéo existente entre situagdo de renda das familias com o acesso
a escolarizacdo formal dos pais dos estudantes, significando também que os dados estdo
relacionados a um perfil de estudante que tem se modificado no interior das instituicdes
publicas, necessitando, portanto, de um olhar mais especifico para essa nova realidade que
tem chegado a Escola.

Como salientamos, ndo se concebe apenas as estratégias de acesso, mas o cuidado com
a permanéncia dos estudantes no interior das Instituicbes para que possam concluir seus
cursos com éxito. No préximo tdpico, iremos apresentar a discussao orcamentaria da Politica
de Assisténcia Estudantil do IFPB/Campus Jodo Pessoa e as agOes priorizadas para
atendimento das demandas do publico que chega ao Campus.

3.4 Aspectos or¢camentarios e financeiros da implementacdo da Politica de Assisténcia
Estudantil no IFPB/Campus Jodo Pessoa

Conforme anunciamos no capitulo 03 deste trabalho, 0 modelo de Politicas Publicas
implementadas no Brasil tem sofrido influéncia dos organismos internacionais. Nesse sentido,
a educacdo como Politica Publica inserida no contexto social e politico brasileiro, tem sido
impactada por tais orientagdes. Um aspecto a considerar ¢ a dimensdo do financiamento, a
qual se faz importante instrumento na implementacdo das a¢fes voltadas a populacao usuéria.
As lutas constantes dos movimentos sociais e de representantes da sociedade civil brasileira
para a construgdo de um Plano Nacional de Educacdo que viesse a consolidar um aumento
percentual do Produto Interno Bruto — PIB para a educacdo, tem encontrado resisténcias na
consolidacdo desse desafio. O Plano Nacional de Educacdo (PNE) aponta na direcdo da

construcdo desse debate:

O projeto original previa que o investimento pablico em educacdo fosse
ampliado progressivamente até atingir, no minimo, o patamar de 7% do
produto interno bruto do pais, ao final do decénio. A redacdo ampla remetia
ao investimento total. Em 2010, segundo dados do Inep, o investimento total
era de 5,8% e o investimento direto, de 5,1% do PIB. Isto é, o esforco
proposto seria de pouco mais de 1% do PIB, em dez anos. Em 17 de agosto
de 2011, a Campanha Nacional pelo Direito & Educacdo lancou a nota
técnica “Por que 7% do PIB para a educagdo é pouco?”. Plano Nacional de
Educacéo 2014-2024. Em 5 de dezembro de 2011, um primeiro substitutivo
do relator propunha o minimo de 8% do PIB, ao final do decénio. Apés a
andlise das emendas ao substitutivo, em 24 de abril de 2012, a redacéao foi
alterada de forma a prever 7,5% do PIB, considerando o investimento direto,
e 8%, considerando o investimento total. (BRASIL, 2014, p. 20-21)
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O desenvolvimento de qualquer politica publica ou social tem como um dos
instrumentos importantes no processo de implementacdo a definicdo de orgamento para sua
execucdo, acompanhamento e viabilidade de avaliagdo ao longo e final do processo. No caso
da Politica de Assisténcia Estudantil, suas fontes de financiamento estdo ancoradas no
processo de arrecadacdo dos impostos pagos convertidos em servigos sociais para a propria
populagéo, sendo no caso da educagéo, a comunidade académica.

Apresentaremos nesse topico o planejamento orcamentario destinado a area de
Assisténcia Estudantil no Campus Jodo Pessoa, no periodo compreendido entre os anos 2013
a 2017. Optamos, diante das dificuldades de consecucdo de dados mais abrangentes e
completos, em situar nessa analise os valores destinados aos Programas da Politica de
Assisténcia Estudantil do IFPB que possuem regulamentacao institucional a saber: Programas
de Alimentacdo, Transporte e Moradia. Seguindo nossa discussdo, apresentaremos 0 montante
de recurso utilizado no ambito do Campus com a Politica de Assisténcia Estudantil no periodo
de 2010-2017.

Para melhor situarmos, nos servimos para essa analise os dados extraidos do Sistema
Unificado de Administracdo Publica- SUAP, destacando sua implementacdo no IFPB a partir
do ano de 2015. Salientamos que os dados aqui expostos referentes aos anos de 2013 a 2015,
foram inseridos a posteriori pela area de Planejamento Institucional no sentido de viabilizar
informacdes referente ao desenvolvimento institucional e fornecer estratégia de
acompanhamento das ac¢Ges planejadas no ambito dos campi.

O Planejamento institucional do IFPB adotou uma sistematica de atuacdo em 8
dimensGes de planejamento: Administracdo, Desenvolvimento Institucional, Ensino,
Extensdo, Pesquisa, Tecnologia da Informacdo, Gestdo de Pessoas e Politica Estudantil. O
conjunto de dimens@es foi construido a partir dos documentos normativos institucionais, a
saber: PDI, Projeto Politico Pedagdgico Institucional - PPI, Termo de Acordos em Metas do
MEC. Concentraremos nossa analise na dimenséo Politica Estudantil.

Dito isto, caracterizaremos a dimensdo Politica Estudantil. Esta dimensdo possui
como objetivo estratégico: “Democratizar 0 acesso e assegurar a permanéncia dos estudantes
no Instituto”, com duas metas: promover a incluséo social pela educacdo e reduzir as taxas de
evasdo e reprovacdo. Cada meta esta subdividida em agdes, sendo a primeira com 3 acdes,
seguidas de 13 atividades. A segunda meta € composta de 01 acdo, seguida de 07 atividades.

Seguiremos nosso percurso analitico, dialogando com a dimensdo apresentando 0s
dados com a seguinte estrutura: Apresentaremos a ocorréncia de planejamento das metas 01 e

02 referentes aos anos de 2013 a 2017, seguindo das ac¢Oes previstas para 0 cumprimento de
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cada meta. Tal recorte se deu, pela insuficiéncia de dados do ciclo compreendido entre os
anos 2010-2017.

A Meta 01 da Dimensé&o Politica Estudantil se traduz na Promocéo da incluséo social
pela educacdo que por sua vez se desdobra em 03 acles a saber: Concessdo de bolsas e
beneficios de carater social aos estudantes de comprovada caréncia; Promocao da participacao
de estudantes em eventos de natureza académica, cientifica, tecnoldgica e artistico-cultural;
Promocdo de Eventos de natureza académica, cientifica, tecnoldgica, artistico-cultural e
esportiva.

Na primeira acdo, a qual sera exposta no grafico 04 estdo contidas as atividades
pertinentes a concessdo de auxilios de natureza socioassistencial, cujo critério de selecdo €
através da situacdo socioecondmica dos estudantes inscritos. O processo de selecdo é
realizado através de publicacdo de edital anual, cabendo ao estudante requerer formalmente o
beneficio a ser atendido. Foram oferecidos para esse processo, durante o periodo analisado
neste trabalho os auxilios de alimentacdo, moradia e transporte, além de beneficios

assistenciais para aquisicdo de oculos.

Gréafico 04 — Recursos orcamentérios destinados aos beneficios socioassistenciais dos
estudantes do Campus Joéo Pessoa nos anos 2013-2017.
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Fonte: SUAP/IFPB, 2017. Elaborado pelo autor.

O grafico 04 aponta uma atencdo especial dada nas condi¢cBes de permanéncia
material, no sentido de viabilizacdo de recursos financeiros para atendimento de uma

demanda posta historicamente pelos estudantes cuja necessidade é a atencdo aos mais
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vulneraveis quanto a alimentac&o, transporte e moradia enquanto condigdes objetivas para a

permanéncia nos cursos ofertados institucionalmente.

Nesse sentido, pudemos identificar no planejamento das atividades, a preocupacéo
com a permanéncia material® dos estudantes, pois, conforme Lima (2016, p.100)
Ao serem disponibilizadas politicas publicas de acesso a universidade, como
é 0 caso das politicas afirmativas de cotas, deve-se priorizar também, que
sejam garantidas as condi¢cBes necessarias de subsisténcia desse novo
alunado que adentra a Academia. Levando-se ainda em consideracdo a
politica federal de sistema de selecdo unificada (SISU), tem-se um universo
de alunos que podem sair de suas regiGes e migrar para outras regides, onde
Ihes foi garantida a vaga. Nessa perspectiva, tem-se, entdo, um cenario de
universitarios que estdo na academia, longe dos familiares, e tendo que arcar

com despesas que ndo podem ser assumidas pela familia, que por vezes tem
dificuldades de subsidiar as despesas do préprio nucleo.

E de extrema importancia a atencdo e o cuidado com os aspectos relacionados a
permanéncia material, pois, as condi¢cOes objetivas sdo determinantes Nnos processos
migratorios de estados diferentes ou dentro do proprio Estado de origem do estudante. Porém,
é necessario ter igual atencdo as condi¢bes de permanéncia simbdlica, que ndo apresenta
natureza pecunidria, mas se faz determinante nos processos de sucesso na trajetéria académica
dos estudantes. Sobre essa outra forma de perceber e entender os fendmenos de permanéncia,
“o simbdlico, transcende, pois trata de viabilizar a superacdo do racismo e a solidifica¢dao de
identidades diferentes das normalmente encontradas em ambientes de privilégio.” (LIMA,
2016, p. 64)

Assim, apesar de estarem em diversos contextos de vida dos estudantes a permanéncia
material e a permanéncia simbolica® devem ser concebidas de forma imbricada, dando énfase
as duas formas de perceber o processo formativo dos estudantes.

A partir dos dados no grafico 04, observa-se no periodo 2013-2017 um crescimento
substancial de recursos destinados ao planejamento de acBes da assisténcia estudantil,

podendo ser evidenciado no periodo 2013-2016 um crescimento acumulado de 98,38% dos

5 Entendemos por permanéncia material, as agOes relacionadas a atengdo com as necessidades basicas dos
estudantes cujo processo viabilize a permanéncia objetiva na forma de alimentag8o, transporte, moradia, creche,
salde, esporte, lazer, inclusdo digital.

& Entendemos por permanéncia simbdlica, as acOes relacionadas com apoio e acompanhamento social,
pedagdgico e psicoldgico, acdes de combate as discriminacfes, acesso a cultura, que ndo necessariamente
dependam de repasse pecuniario aos estudantes para sanar condigdes objetivas de existéncia.
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recursos destinados a essa utilidade, entretanto, no em 2017 houve uma redugédo dos valores
acumulados para 52,58% dessa unidade gestora.

Ao analisar o crescimento de cada exercicio financeiro foi constatado um crescimento
de 41,46 % em 2014, no exercicio seguinte foi obtido uma evolucdo moderada, mas ainda
assim significativa de 12,53%. Ja em 2016, o crescimento observado quase que duplica
comparado ao do ano anterior, chegando a 24,62%. Entretanto, o aporte financeiro destinado
para assisténcia estudantil em 2017 tem uma reducdo de 23,09% em relacdo ao exercicio
anterior.

A segunda agdo prevista no planejamento institucional para cumprimento da meta
inclusédo social pela educacdo refere-se ao apoio financeiro para a participacdo em eventos de
natureza académica, cientifica, tecnoldgica, artistico-cultural e esportiva. Vale salientar a
importancia de tal acdo no cumprimento da Politica de Assisténcia Estudantil, uma vez que
esta acdo € justificada através do Programa de Beneficios Socioassistenciais, quando, em seu
inciso IV do art. 7° traz a seguinte competéncia: ‘“Prover recursos financeiros para a
participagdo em eventos cientificos, esportivos e artistico cultural”, como também encontra
respaldo no Programa de Atualizacdo para o Mundo do Trabalho quando em seu inciso | do
art. 14° afirma: “viabilizar a participagdo dos estudantes em cursos, eventos, congressos e

outras atividades extracurriculares”.

Gréfico 05 — Recursos orcamentarios destinados a promover a participacdo em eventos de
natureza académica, cientifica, tecnoldgica, artistico-cultural e esportiva
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Fonte: SUAP/IFPB, 2017. Elaborado pelo autor.
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No gréafico 05, podemos perceber um cenério de evolucdo e decréscimo apontado no
ano de 2017. Podemos perceber tambem a inexisténcia de dotacdo orcamentéria prevista para
0 ano de 2016, ano em que a dotacdo orcamentaria prevista para 0s beneficios
socioassistenciais tiveram sua maior elevacao, ndo significando, porém, que o recurso deixou
de existir, mas, simplesmente ter sido alocado para uma acgéo identificada como de maior

necessidade.

Vale salientar que apesar da proposta dos Programas previstos na Politica de
Assisténcia Estudantil justificadores da alocacdo de recurso nessa acdo orgamentéria, ndo
aprofundamos a nossa andlise na existéncia do critério socioecondmico para o atendimento
dos estudantes nessa atividade, elemento que nos chama a atencdo e merece um estudo
posterior no tocante ao impacto de tal acdo na permanéncia dos estudantes em situacdo

socioecondmica desfavoravel.

A terceira acao prevista contempla a dimensdo de Promocéo de Eventos de Natureza
académica, cientifica, tecnolOgica, artistico-cultural e esportiva, compondo enquanto
atividades previstas a confeccdo de material impressos (folders, banners, panfletos), no
sentido de distribuicdo gratuita aos estudantes com orientagdes sobre a instituicdo; Premiagéo
de estudantes; Servicos par apoio a promocao de eventos por pessoa fisica, bem como por
pessoa juridica. Essa acdo encontra respaldo no Programa de Atualizacdo para o mundo do
Trabalho, no tocante ao que preconiza os incisos Il e IV do Art. 14° quando tratam
respectivamente: “II — promover e/ou elevar o nivel d e inclusdo digital dos estudantes” e IV -

instrumentalizar os estudantes na busca por sua formagao integral”.

Entendemos por formacédo integral o atendimento de todas as necessidades que o
estudante venha a demandar a institui¢cdo no sentido de bem-estar fisico, cognitivo, emocional
e afetivo, visando plenas condigdes de buscar o desenvolvimento académico satisfatorio e sua
formag&o. No tocante a preocupacdo com a formacdo integral dos estudantes, trazida no bojo
de criacé@o dos Institutos Federais de Educac@o, merece destaque o que aponta Freire (1999,
p.134)

N&o importa em que sociedade estejamos, em que mundo nos encontremos,
ndo é possivel formar engenheiros, pedreiros, fisicos ou enfermeiras,
dentistas ou torneiros, educadores ou mecanicos, agricultores ou fildsofos,
pecuaristas ou bidlogos sem uma compreensdo de nds mesmos enquanto

seres historicos, politicos, sociais e culturais; sem uma compreensdo de
como a sociedade funciona.
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Torna-se relevante destacar que a iniciativa de estimular a participagdo em eventos de
natureza cientifica, tecnoldgica, artistica e cultural pode contribuir com a ampliacdo da
formacdo dos estudantes, influenciando positivamente a construcdo de espacos de
socializacdo de conhecimento e na consolidacdo de um universo formativo mais amplo,

rebatendo em sala de aula no sucesso académico.

O grafico 06, apontarad para a previsdo orcamentaria para a promocao de eventos de
natureza académica, cientifica, tecnoldgica, artistico cultural e esportiva ao longo do periodo

estudado.

Gréafico 06 — Recursos orcamentarios destinados a promocéo eventos de natureza académica,
cientifica, tecnoldgica, artistico cultural e esportiva

2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: SUAP/IFPB, 2017. Elaborado pelo autor.

Verificamos no gréfico 06, a alocacdo de dotacdo orcamentaria para esta acdo apenas
no ano de 2015. Com isso, podemos perceber que a falta de constancia no investimento nessa
area se faz em detrimento de outras areas consideradas mais importantes para o
desenvolvimento da Politica Estudantil, diante dos recursos financeiros existentes.

Chamamos a atencdo para a importancia da promogdo de eventos pontuais ou
permanentes que visam a construcdo da formacéo integral dos estudantes, como também a
possibilidade de desenvolvimento das potencialidades através da arte, da cultura e do esporte

e lazer, enquanto elementos fundamentais para o desenvolvimento pessoal dos estudantes.
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Para tal, é fundamental um planejamento sistematico de eventos, o que demanda
investimentos capazes de oportunizar o atendimento dessa acdo orcamentaria.

Faz-se necessario pontuar a preocupacdo com a atengdo a formacdo de pessoas ndo
apenas para o exercicio de uma profissdo, mas também para o exercicio da cidadania. A
contribuicdo da dotacdo orcamentéria para essa atividade, possibilita a consolidacdo da
construgdo de material informativo, ainda importante nos dias atuais de muitos recursos
tecnoldgicos, por ser uma forma de aproximar a comunicacgéo junto aqueles que ainda ndo tem
acesso aos meios de comunicacao virtuais.

Diante do desconhecimento dos estudantes das Politicas Institucionais, faz-se
necessaria a preocupagdo com essa demanda. Dessa maneira precisa-se pensar no publico que
chega a instituicdo de camadas socialmente desfavorecidas e que ndo possuem acesso a
computador e internet que possa estar se alimentando da informacdo trazida na pagina
institucional e demais canais na internet.

A segunda meta de planejamento institucional para a dimensdo Politica Estudantil se
propBe a reduzir as taxas de evasao e reprovacdo, elemento que se constitui um dos objetivos
do Decreto n® 7234/2010, em seu art. 2° inciso Ill. Nesse sentido, o planejamento
orcamentario destinado para essa meta estratégica esta concentrado na acdo de concessdo de
bolsas e beneficios de apoio a formacao académica e profissional. Dessa forma, as atividades
propostas para contribuir com a agdo se constitui nos seguintes itens: oferta de bolsas para
Atualizacdo para o0 Mundo do Trabalho; Bolsa de Iniciacdo ao Trabalho; Bolsa de Monitoria;
Bolsa de Extensdo para Estudantes (PROBEXT); Bolsas de Pesquisa para Estudantes
(PIBICT) e Distribuicdo de Material Didatico-Pedagogico. Tais a¢des foram implementadas

com o orcamento apresentado no gréfico 07:
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Gréfico 07 — Recursos or¢camentarios destinados a concessao de bolsas e beneficios de apoio a
formacéo académica e profissional
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Fonte: SUAP/IFPB, 2017. Elaborado pelo autor.

O gréfico 07 aponta para o desenvolvimento de agdes que sejam capazes de atenuar as
taxas der reprovacdo e evasdo nos cursos da Instituicdo. Estdo contidos nessa agdo de
planejamento a concessdo de bolsas para atividades de monitoria, a concessdo de bolsas de

pesquisa, extensao e iniciacdo ao trabalho.

Assim, apesar de reconhecer a relevancia da pesquisa e da extensdo para 0
desempenho académico dos estudantes, precisamos ficar atentos aos critérios estabelecidos
para cada atividade proposta e seu dialogo com o que preconiza a Politica de Assisténcia
Estudantil em ambito nacional e local, pois, nosso entendimento advém dos critérios para
acesso a pesquisa, extensdo e monitoria estarem pautados em aspectos meritocraticos. Sendo
assim, 0s critérios para acesso aos Programas de Assisténcia Estudantil estdo situados em

outro contexto, que € o da situacdo socioeconémica.

Dessa maneira, cabe um aprofundamento posterior nessa questdo, no sentido de
perceber o impacto dos recursos alocados nesta acdo para atendimento dos estudantes em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, justificando assim, o0 acesso dos que possuem
maiores dificuldades econémicas estarem ascendendo do ponto de vista de superacdo das

dificuldades académicas. A reflexdo do orcamento acompanha as demais, pois, 0 orgamento



73

teve o cenario evolutivo até o ano de 2016, apresentando um decréscimo a partir do ano de
2017.

A seguir, daremos continuidade a reflexdo orcamentaria, apontando o aporte
financeiro executado entre os anos de 2010 até o ano de 2017, destacando o percentual de

investimento feito na area no decorrer desse periodo.

3.4.1 — Evolucdo da Execucdo Financeira dos Recursos de Assisténcia Estudantil no ambito
do Campus Jodo Pessoa — 2010-2017

Entre os anos de 2010-2017, a instituicdo vivenciou um investimento do ponto de vista
do financiamento da Politica Estudantil de R$ 24.893.866,81 (vinte e quatro milhdes,
oitocentos e noventa e trés mil e oitocentos e sessenta e seis reais e oitenta e um centavos).
Tal investimento, desenvolvido nas acgBes propostas tiveram como acdo prioritaria o
pagamento de auxilios estudantis de alimentagao, transporte e moradia, cujo principio aponta
para a priorizacdo da permanéncia material dos estudantes, ndo estando repercutido nas nossas
analises o investimento feito com as acdes de permanéncia simbdlica, conforme pudemos

verificar nos dados apresentados até 0 momento.

Gréfico 08 — Distribuicdo financeira dos recursos executados com Assisténcia Estudantil no
periodo de 2010 a 2017

6.000.000,00

5.000.000,00

4.000.000,00

3.000.000,00

2.000.000,00

1.000.000,00

0,000,00

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: IFPB, Departamento de Orgamento e Finangas, 2017. Elaborado pelo autor.
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Assim, podemos refletir que a marca orcamentdria da Politica de Assisténcia
Estudantil do Campus Jodo Pessoa tem sido o fornecimento de repasse financeiro aos
estudantes, assemelhando-se a légica da Politica de Assisténcia Social desenvolvida através
do repasse de auxilio financeiro as familias em formato de Bolsas a saber: Bolsa Familia,
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), entre outros. Fica o desafio institucional de pensar
alternativas de atendimento para além do repasse financeiro aos estudantes, pois, 0
desenvolvimento de tais agdes numa perspectiva de servigos disponiveis aos estudantes
podera aproximar o foco da Politica Estudantil aos objetivos propostos para a comunidade

académica.

Até o momento de fechamento deste trabalho, o orgcamento previsto para o0 ano de
2018 nesta area, continua apresentando decréscimo sendo apresentado o montante de R$
4.501,639,00 subdividido em Assisténcia ao Educando na modalidade Presencial e na
modalidade a Distancia. Cabe a reflex@o acerca da dificuldade de dados no sentido de cruzar
os dados do avanco de matriculas e as causas de percentual de evasdo e retencdo na
Instituicdo, ndo sendo feita no desenvolvimento deste trabalho por falta de acesso a dados que

pudessem favorecer essa reflexao.

A seguir serd apresentado o percentual de despesas executadas com a area de
Assisténcia Estudantil no Campus Jodo Pessoa, no periodo de 2010-2017, para melhor
compreendermos 0 processo de desenvolvimento da Politica de Assisténcia Estudantil no
Campus.

Gréafico 09 — Percentual de variacdo por periodo 2010-2017 da execucdo orcamentaria da
Assisténcia Estudantil no Campus Jodo Pessoa
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Partindo desse dado, podemos perceber que o incentivo financeiro a Instituicdo no
periodo de expansdo da Rede de Educacéo Profissional e Tecnologica foi crescente na area de
Assisténcia Estudantil, iniciando um periodo de decréscimo a partir do ano de 2017. Tal
evolucdo, teve seu maior crescimento entre os anos de 2010-2014 de chegando a um
percentual de 247, 93% em 2011, acompanhando de 299,67% em 2012; 661,08% em 2013,
1008,38% em 2014; 1100,27% em 2015 e 1209,92% em 2016 atingindo sua maior elevacédo
percentual, seguido de um periodo de decréscimo de 97,05% no ano de 2017 em relacdo ao
ano anterior, totalizando nesse ano um percentual de 112,87%.

Um fendmeno importante e merecedor de destaque que pode passar desapercebido é
que para além da elevacdo orcamentaria presente no explicitada no gréfico 09, as Instituicbes
Federais de Educacdo vivenciaram nesse periodo o0 momento de forte expansdo, com criacdo
de novos cursos e 0 aumento do nimero de estudantes, ndo desconsiderando aspectos como
retengdo nos cursos. Assim, do ponto de vista do presente trabalho ndo tivemos acesso a
informacbes em tempo habil para o desenvolvimento dessas analises, cabendo um

aprofundamento em estudos que venham a ser desenvolvidos posteriormente.
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4. A POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DA PARAIBA NA CONCEPCAO DOS
ESTUDANTES DO CURSO DE DESIGN DE INTERIORES

Nesse capitulo, abordaremos a percepcdo dos estudantes em relacdo a Politica de
Assisténcia Estudantil desenvolvida pelo IFPB/Campus Jodo Pessoa. A estrutura do capitulo
esta dividida em dois subitens: no primeiro, abordaremos a caracterizagdo do curso de Design
de Interiores e dos estudantes da pesquisa; no segundo, apresentamos a partir dos resultados
obtidos na aplicacdo dos questionarios a percepc¢do dos estudantes em relacdo a Politica de
Assisténcia Estudantil desenvolvida no &mbito do Campus Jodo Pessoa.

4.1 Breve caracterizacdo do Curso de Design de Interiores e dos participantes da

Pesquisa

O curso de Design de Interiores € um curso fornecido pelo IFPB/Campus Jodo Pessoa,
tendo sua aprovacdo para funcionamento no ano de 1999, sendo ofertado no periodo matutino,

na modalidade tecnoldgica e segundo o Projeto Pedagdgico do Curso

tem se apresentado como uma alternativa importante as pessoas que buscam
oportunidade de formacdo tecnoldgica e qualificagdo profissional
condizentes com as exigéncias do mercado de trabalho, cada vez mais
seletivo. Amplia-se a importancia dessa formagéo na medida em que dota os
egressos de senso de responsabilidade social e ética, para atuarem como
agentes d desenvolvimento sustentavel, transformadores da realidade
locorregional, contribuindo para diminuir as desigualdades sociais. (IFPB,
1999)

Para materializar a proposta pedagogica do curso, conta com a estrutura de 2.399
horas na instituicdo, somado a mais 120 horas de atividades complementares e 159 horas de
Trabalho de Concluséo de Curso, totalizando 2.678 horas de integralizagdo curricular, sendo
realizado em no minimo 06 e no maximo 09 semestres. Possui uma oferta de 60 vagas anuais
e tem como formas de ingresso o Sistema Selecdo Unificado - SiSU e o PSE Processo
Seletivo Especial — PSE. Conta em sua estrutura com um quadro de docentes em sua maioria

composto por mestres e com regime de trabalho de Dedicagéo Exclusiva.
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Em relagdo aos estudantes participantes da pesquisa, foram entregues 60 questionarios
(Apéndice A) dos quais, obtivemos 25 retornos o que corresponde a 41,6% de estudantes que
aceitaram participar da nossa pesquisa, tendo aceitado a sua participacdo através da assinatura
do Termo de Consentimento de Livre e Esclarecido (Apéndice B). Dos questionarios,

extraimos as reflexdes que estaremos tecendo em seguida.

4.2 A percepcdo dos estudantes em relacdo a Politica de Assisténcia Estudantil do

IFPB/Campus Jodo Pessoa

Nesse tdpico, estaremos abordando a percepg¢do dos estudantes em relacdo a Politica
de Assisténcia Estudantil, contido nos relatos apresentados por ocasido da coleta de dados da
pesquisa, realizada a partir da aplicacdo do questionario aos estudantes. O referido
questionario foi composto por questdes que trataram do perfil dos estudantes apresentados no
capitulo 3, seguido de questbes abertas que versam sobre a compreensdo do publico-alvo das
acOes de Assisténcia Estudantil, além do apontamento de sugestfes para melhor entender a
condicdo discente no contexto do IFPB/Campus Jodo Pessoa.

A questdo que abre o questionario versa sobre o conceito de Assisténcia Estudantil
trazida pelos estudantes, a qual pode nos revelar compreensfes sintonizadas com o0s
documentos normativos da area na atualidade ou apresentar distorcdes entre o que

compreendem os profissionais, gestores e estudantes.

4.2.1 Conceito de Assisténcia Estudantil

O entendimento sobre o que vem a ser a Assisténcia Estudantil para os estudantes esta
relacionado a perspectiva da ajuda aos estudantes com dificuldades financeiras (64%). Apesar
de a maioria destacar a ajuda financeira propriamente dita, verificamos a presenca de
concepcdes que remetem a perspectiva do auxilio ou apoio para as necessidades (4 — 12%).

Destacamos que tais discursos se aproximam de um conceito de Assisténcia Estudantil
na perspectiva de repasse financeiro através de bolsas de auxilios, presente historicamente no
processo de desenvolvimento da Instituicio. Ao mesmo tempo reforca a logica de
transferéncia de renda ou concessdo de beneficios sociais, aproximando-se as estratégias da

Politica de Assisténcia Social que tem assumido a perspectiva de transferéncia de renda, no
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atendimento das necessidades dos usuarios das Politicas Sociais, conforme demonstrado na

tabela a 06:

Tabela 06 — Opinides dos estudantes em relacéo ao conceito de Assisténcia Estudantil

Definicéao Namero de Respondentes Percentual
Forma de ajudar os alunos com dificuldade 16 64,0%
financeira
Auxilio para necessidades basicas 03 12,0%
Forma de apoio e incentivo (ao curso) 01 4,0%
Setor que desenvolve politicas e programas de 01 4,0%
apoio ao discente, visando a permanéncia
N&o respondeu 04 16,0%
Total 25 100,0%

Fonte: Elaboragéo do autor, 2017

Para boa parte dos estudantes, a Assisténcia Estudantil deve assumir uma perspectiva

de ajuda nas dificuldades financeiras, deslocando o sentido da contribuicdo para a

permanéncia e conclusdo do curso com éxito apenas pelo viés financeiro.

Estudante 1: E a forma que o instituto encontrou de ajudar os alunos que
ndo tem uma condi¢&o financeira boa a se manter no regime integral.

Estudante 4: Um programa cuja finalidade é auxiliar nos gastos na
alimentacdo e transporte a aqueles que ndo tem condicdes financeiras de
custeio

Estudante 20: E um mecanismo de suporte financeiro para assessorar o
estudante e ajuda-lo a manter-se estudando, viabilizando o uso diario de
passagens, garantindo um valor diario a ser destinado para alimentagdo e
auxiliando nos gastos com moradia, se for o caso.

A partir dos depoimentos citados, podemos refletir sobre a presenca do fenémeno

ajuda e renda nos discursos dos estudantes, relacionando ao que ja é apontado nos

documentos oficiais do Instituto. Nos Planos de Desenvolvimento Institucional 2010-2014 e

2015-2017, as a¢des de Assisténcia Estudantil sdo tratadas como “Programas de Apoio

Pedagdgico e Financeiro” tendo como preocupagao institucional o

[...] estabelecimento de uma politica que assegure a permanéncia dos alunos
na instituicdo, principalmente aqueles com dificuldades de aprendizagem e/
ou com problemas financeiros, o instituto mantém um programa de Bolsas
de Trabalho, com natureza assistencial, que contempla os mais carentes € um
outro programa de Monitoria que contempla alunos que possuam habilidades
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especificas. Mantém ainda um programa de Bolsas de Extensdo e de
Pesquisa. (IFPB, 2014, p. 166)

Para os estudantes, os Programas de Assisténcia Estudantil oferecidos pelo IFPB ndo
sdo de todo conhecidos. A maioria dos respondentes (56%) afirmam conhecer 0s Programas
de Alimentacdo, Transporte e Moradia. Aparecem ainda outras expressdes em menor
percentual, ampliando ainda mais 0s programas existentes na Politica de Assisténcia
Estudantil, mas que ndo possuem repasse financeiro direto ao Estudante, como é o caso dos
Programas de Empréstimo de Material (8%), Servico de Odontologia (4%), conforme tabela
07:

Tabela 07 — Opinides dos estudantes em relacdo aos programas de Assisténcia Estudantil
oferecidos pela Instituicdo

Identificacdo de Programas de Assisténcia Namero de Respondentes Percentual
Estudantil

Alimentacdo, Transporte Moradia 14 56,0%
Transporte e Alimentacéo 01 4,0%
Moradia, Alimentag8o, Transporte, Pessoal de 01 4,0%
apoio ao Estudante com Deficiéncia, Academia,

Dentista

Moradia, Transporte, Alimentacdo, Material de 02 8,0%
Empréstimo

CAEST 02 8,0%
Auxilio Estudantil 01 4,0%
CAEST, Bolsas de Pesquisa, Bolsas de Empresas 01 4,0%
Juniores

Sem resposta 03 12,0%
Total 25 100,0%

Fonte: Elaboragdo do autor, 2017

Um elemento que nos chama a atengdo nas respostas dos estudantes refere-se a néo
distingdo dos Programas de Assisténcia dos setores que desenvolvem o processo de
identificacdo e selecdo dos alunos a serem atendidos, como podemos verificar a presenca do
item CAEST em 12% das respostas. H& ainda estudantes que ndo responderam a questao,
totalizando 12% do publico respondente, demonstrando o desconhecimento de tais
Programas.

A Politica de Assisténcia Estudantil vigente no IFPB possui 11 programas, dos quais
os relatados com maior destaque percentual pelos estudantes sdo os Programas executados
através de repasses financeiros, cujo critério de acesso € a renda. Nesse sentido, podemos

dialogar com o conceito trazido pelos estudantes respondentes, ao afirmar que tal politica se
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situa no aspecto da ajuda aos que possuem dificuldade financeira, mas também podemos
inferir que institucionalmente esses programas sdo colocados na vitrine, ndo dando
visibilidade outros que também integram a Politica de Assisténcia Estudantil, conforme

podemos verificar o fragmento constante nos PDI da Instituicdo:

Objetivando alcancar as metas estabelecidas no tocante ao combate da
evasdo e retencdo escolar, o instituto implantou os seguintes programas:

I — Programa de Alimentacéo;

Il — Programa de Transporte;

111 — Programa de Moradia;

IV — Programa de material didatico-pedagdgico e

V — Programa de Apoio Pedagogico (IFPB, 2014, p. 167)

Chamamos a atencdo para o Programa de Apoio Pedagdgico, que, constando na
Politica de Assisténcia Estudantil do IFPB no PDI 2015-2019 aparece com uma funcédo
resguardada do processo de ensino-aprendizagem apenas direcionado a atuacdo nos

Conselhos de Classe e Ndcleos de Recuperagdo da Aprendizagem.

No aspecto pedagdgico o Instituto trabalha com os Conselhos de Classe e os
Nlcleos de Recuperacdo da Aprendizagem, que tem como objetivo
acompanhar o processo educativo atendendo principalmente os alunos com
dificuldades de defasagem na aprendizagem. (IFPB, 2014, p. 166)

Verifica-se um distanciamento do que preconiza o Programa de Apoio Pedagdgico
constante na Politica de Assisténcia Estudantil que atua na perspectiva da Orientacdo
Educacional, buscando alternativas para os desafios apresentados pelos estudantes na vida
académica, estando preservado no PDI a atuacdo pedagoOgica limitada a estratégias
desenvolvidas para as necessidades educacionais do Ensino Médio Integrado ao Técnico,

deixando lacunas evidentes para o atendimento aos estudantes do Ensino Superior.

4.2.3 Como o discente conheceu a Assisténcia Estudantil

Relacionando com o conhecimento dos Programas ofertados, a forma como o discente
conheceu a Politica de Assisténcia Estudantil do IFPB poderd colaborar nas reflexdes
iniciadas no subitem anterior. Aqui verificamos que a maioria dos respondentes afirmando
que conheceram a Assisténcia Estudantil atraves dos colegas (52%) seguido de relatos que
apontam o conhecimento da area a partir de Editais no site (24%) e um percentual entre 4 a
16% apontam que conheceram a partir de setores institucionais, como a CAEST (16%) e a
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Coordenacdo do Curso (4%), mesmo percentual que ndo respondeu a essa questdo (4%),
conforme verifica-se na tabela 08:

Tabela 08 — OpiniBes dos estudantes em relacdo a forma de conhecimento da Assisténcia
Estudantil

Definicéo Namero de Respondentes Percentual
Através da CAEST 04 16%
Através dos alunos/colegas de curso 13 52%
Através de Editais/site 06 24%
Através da Coordenacdo do Curso 01 4%
Sem resposta 01 4%
Total 25 100%

Fonte: Elabora¢do do autor, 2017

A informacdo apresentada no tabela 08 reforca a l6gica do desconhecimento e
deturpacdo do sentido da Politica de Assisténcia Estudantil do IFPB, pois, se ndo ha um
movimento formal e prioritdrio para desmistificar esse fendmeno financeiro entre os
estudantes e esclarecendo o real sentido da Politica de atendimento a esses estudantes, a
equiparacdo com a Assisténcia Social, muitas vezes relacionada até pela semelhanca no nome,
podera ocasionar uma lacuna no desenvolvimento e importancia para os proprios estudantes
enquanto principais beneficiarios das acoes desta Politica.

Trazemos a reflexdo da linguagem juridica que o Edital dos auxilios possui e a falta de
leitura ou compreensdo dos alunos dessa linguagem para atendimento das exigéncias e, além

disso, o Edital constante no site se da apenas para 0s programas de recorte de renda.

4.2.4 Qual a importancia da Assisténcia Estudantil

Em relacdo a importancia da Assisténcia Estudantil na permanéncia a maioria dos
respondentes afirmam que esta Politica viabiliza a permanéncia dos estudantes sem condigdes
financeiras (40%), seguindo de um grupo expressivo de estudantes que apontam a importancia
da ajuda para custear alimentacédo e vinda ao IFPB (16%) e um grupo que apenas sinaliza ser
de méaxima importancia (12%) sem dar maiores detalhes do que seria o conceito de maximo
apontado no discurso. Outras respostas com menor expressividade aparecem no sentido de
propiciar frequéncia (8%), propiciar foco do estudante nos estudos (4%), dar apoio ao
estudante (8%), propiciar a oportunidade de manter gastos do curso (8%), e ainda estudantes

que afirmam ndo ver importancia (4%), conforme podemos verificar na tabela 09:
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Tabela 09 — Opinides dos estudantes em relacdo a importancia da Assisténcia Estudantil

Definicéo Namero de Respondentes Percentual
Maxima importancia 03 12%
E de grande ajuda para custear alimentag&o e vinda 04 16%
ao IFPB

Propiciar a frequéncia na Instituicdo 02 8%
Propiciar foco do estudante nos estudos 01 4%
Viabilizar a permanéncia dos estudantes sem 10 40%
condices financeiras

Dar apoio ao estudante 02 8%
Propiciar a oportunidade de manter os gastos do 02 8%
Ccurso

N&o vé importancia 01 4%
Total 25 100%

Fonte: Elaboragéo do autor, 2017

Verificamos nos dados apresentados na tabela 09 que em todos os discursos a
importancia dada a Politica no tocante a permanéncia dos estudantes na Instituicdo, referem-
se ao aspecto financeiro que esse formato de atendimento vem direcionando na possibilidade
de o estudante se manter no curso. Com isso, utilizando o recurso financeiro a ele
disponibilizado para as diversas despesas, inclusive as despesas com o curso, podemos inferir
que este recurso sirva também para obtencdo de material técnico, que sendo especializado,
possui um alto custo para aquisicdo a0 mesmo tempo que recai sobre o estudante a
necessidade de adquirir, pois ndo é disponibilizado pela Instituicéo.

Soma-se a esse fator, o registro que mais aparece, no sentido de apoiar estudantes sem
condicBes financeiras, que possuem necessidades para além da alimentacdo e do transporte,
gue, merece a sua importancia, mas, apenas isso ndo podera garantir condi¢cdes de
permanéncia isolado de um conjunto de a¢des que vislumbrem um atendimento integral as
demandas dos estudantes no cotidiano educacional e formativo. Nas falas dos estudantes essas

questdes tornam-se mais evidentes.

Estudante 04: E de grande ajuda com o custo da passagem, para podermos
assistir aula. Na alimentacdo, pois n6s passamos o dia no if, fazendo
trabalhos, estudos etc.

Estudante 07: Toda. E o que me mantém no curso. Se ndo houvesse, ndo
conseguiria ter chegado até aqui. Teria desistido no p1

Estudante 13: A importancia é justamente no sentido de viabilizar a
permanéncia de alunos com condig¢des financeiras limitadas, tentando dar o
suporte financeiro e de materiais para eles

Estudante 18: De grande importancia, pois, conciliar estudo e trabalho é
complicado e prejudica o desempenho do aluno. Por isso, a assisténcia
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estudantil é imprescindivel para a continuidade do aluno no curso, nos turnos
que ele precisar ficar na instituicdo para fazer os trabalhos ou participar de
projetos.

Estudante 24: Como eu ndo tenho trabalho e a renda do meu pai ndo é
suficiente para manter a casa e 0 meu curso, dependo dos auxilios para arcar
cm as despesas que 0 curso me traz.

Destacamos que, a importancia da Assisténcia Estudantil na permanéncia dos
estudantes em cursos de Ensino Superior se traduz em uma luta historica do Movimento
Estudantil Brasileiro, desde sua criacdo através da UNE, em 1930 quanto a implementacéo de
uma Politica Estudantil que pudesse prever as necessidades dos estudantes, atendendo-0s nos
aspectos contributivos para sua trajetoria académica com vistas a conclusdo dos cursos com

SUCeSSO.

4.2.5 Em que programas o discente € atendido e qual a avaliacao feita a partir do programa ao

qual faz parte

Conforme registrado anteriormente, os Programas que o0s estudantes sdo atendidos séo
majoritariamente alimentacdo e transporte (68%), seguido de s6 transporte (16%) e Moradia,
Alimentacdo e Transporte (16%), situacdo que se confirma com 0s percentuais aqui trazidos
na tabela 10:

Tabela 10 — Opinides dos estudantes em relacdo a que programa é atendido

Definicdo NUmero de Respondentes Percentual
Transporte e Alimentacéo 17 68%
Transporte 04 16%
Moradia, Alimentagdo e Transporte 04 16%
Total 25 100%

Fonte: Elaboracéo do autor, 2017

A partir das leituras dos dados apresentados, podemos verificar que tal realidade se da
por ser os programas com maior disponibilidade de vagas e dadas as caracteristicas
geograficas do campus e a falta de servicos de alimentacdo universitaria internamente
(restaurante estudantil), os cursos diurnos demandam uma necessidade maior de alimentacéo,

tendo em vista a organizacao curricular. Uma pequena parcela de estudantes recebe o auxilio
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moradia, por estes serem estudantes em mobilidade estudantil 7, o qual entre os respondentes
também sdo atendidos pelos programas de alimentacdo e transporte, dada a especificidade da

situacdo apresentada no processo seletivo.

4.2.5.1 Em relacdo a avaliacéo feita dos programas em que sao atendidos

Um dos temas que merecem destaque nesse estudo, diz respeito a avaliacdo feita pelos
estudantes em relacdo aos Programas de Assisténcia Estudantil em que sdo atendidos, pois, 0s
canais de comunicacgéo entre Instituicdo e estudantes precisam ser cada vez mais estreitados
no sentido da participacdo dos envolvidos no processo decisério e de melhoramento das
formas de implementacdo das acdes. Assim, a avaliacdo feita pelos discentes dos programas
que sdo atendidos, estes afirmam em sua maioria (40%) que os avalia como bom pois, da
possibilidade de manter-se no curso, seguido de um percentual de 28% que avalia 0s
atendimentos recebidos via programas como bons, porém o atraso no repasse dos auxilios
prejudica a organizacdo mensal. Verificamos ainda um percentual de 20% dos respondentes
gue avaliam o valor repassado como insuficiente, mesmo avaliando como bom. Aparece ainda
as questdes de melhoramento do processo de selecdo e a importancia de abrir mais vagas,
conforme apontam na tabela 11:

Tabela 11 — Opinides dos estudantes em relacéo a avaliacdo feita dos programas em que sdo
atendidos

Definicéo NUmero de Respondentes Percentual
Possibilita a manutencdo no curso 10 40%
Regular 01 4%
Bom, mas atrasa 07 28%
Bom, mas deveria melhorar o processo de selecdo 01 4%
Bom, mas o valor é insuficiente 05 20%
Poderia ser melhor e abrir mais vagas 01 4%
Total 25 100%

Fonte: Elaboragdo do autor, 2017

Diante dos dados apresentados, podemos realizar consideragdes diante de questdes

importantes: os estudantes apontarem a manuten¢do no curso, haja vista que, oriundos de

7 Sobre a mobilidade estudantil entende-se o fendmeno de o estudante néo residir na regido onde é executado o
curso, ndo possuindo condicBes de estar no convivio familiar. A estes estudantes, geralmente oriundos de outros
estados ou de outras regides do Estado da Paraiba sdo concedidos o auxilio moradia, geralmente acompanhado
dos auxilios alimentagdo e transporte.
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camadas mais vulneraveis socialmente, o pagamento dos auxilios alivia os gastos do
orcamento familiar com a formagdo, mas, o atraso nesses pagamentos dependendo da
liberacdo de recursos no ambito federal acaba muitas vezes gerando um problema de
endividamento, pois, precisam repor 0s gastos, confiantes no valor a receber. Podemos

verificar essas inquietagcdes nos discursos a seguir:

Estudante 05: Sou atendido no auxilio transporte. Avalio como bom, mas a
forma de selecdo poderia melhorar devido a quantidade de pessoas que néo
necessitam do auxilio e mesmo assim conseguem recebé-lo. Eu preciso
bastante do auxilio alimentagdo (junto com o de transporte), mas nunca
consegui porque provavelmente existem pessoas que burlam as regras para
se beneficiarem.

Estudante 07: Transporte e alimentagao. Ja utilizei empréstimo de material
da coordenacgdo. S&o maravilhosos. Salva. E o que me mantem no curso. O
problema € os atrasos e pagamentos pela metade. Ja deixei de estudar por
iSS0.

Estudante 13: Sou atendida pelos auxilios moradia, alimentagéo e transporte
municipal. Eles tém sido de fundamental importancia para mim e para a
minha familia, pois tem aliviado as nossas despesas mensais em relacdo a
minha estadia na capital.

O processo de selecdo adotado pela instituicdo é pautado na autodeclaracdo de
informagdes: renda, ndcleo familiar, entre outras informacfes pessoais e em nenhum
momento é feito o confronto de tais informacdes em sistemas de dados oficiais e, nesse
aspecto os estudantes apontam como uma falha no processo de selecdo. Percebemos portando,
as lacunas no tocante a fiel declaracdo pro parte dos estudantes e a dificuldade de se
confrontar tais informagdes com sistemas de dados oficias mais amplos, oportunizando uma
analise ancorada em documentos cujo resultado seja também validados em dados ja
produzidos por instancias governamentais que possam contribuir com a veracidade do que é

apresentado.

4.2.6 Tempo em que o discente é atendido

No sentido de perceber se existe descontinuidade de atendimento junto ao publico-
alvo dessa pesquisa, guestionamos quanto ao tempo de atendimento que o estudante tem tido
no desenvolvimento de sua trajetoria académica. Nosso entendimento nesse quesito é que nao

deveria acontecer nenhum tipo de descontinuidade sem o descumprimento das
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condicionalidades exigidas pelos regulamentos que sdo pautados na frequéncia e rendimento
académico. A tabela 12 vai nos apontar que apesar de estar previsto nos regulamentos, 0s
estudantes atendidos no curso em analise estdo tendo continuidade dos atendimentos

recebidos.

Tabela 12 — Opinides dos estudantes em relacdo ao tempo em que é atendido pela Assisténcia
Estudantil

Definicéo NUmero de Respondentes Percentual
Menos de 01 ano 05 20%
Um ano 05 20%
Mais de um ano 15 60%
Total 25 100%

Fonte: Elabora¢do do autor, 2017

Conforme apresentado na tabela 12, os estudantes respondentes sdo em sua maioria
atendidos a mais de 01 ano pelos programas de Assisténcia Estudantil com recorte de renda
(60%) seguidos de 20% atendidos a menos de 01 ano e 20% atendidos ha 01 ano.

Significa dizer que, apesar do processo seletivo selecionar a todos os estudantes a
cada ano, a maioria se mantém sendo atendido pelos programas de auxilios. A manutencao
nos auxilios apesar dos Regulamentos afirmarem os critérios para ndo recepcdo do
atendimento, também aponta que o discente devera concorrer igualmente com seus pares a
cada ano.

Esse fendbmeno ocorre devido ao recurso financeiro existente ndo garantir a
manutencdo dos estudantes que cumprem as condicionalidades de manutencdo para

permanecerem recebendo os auxilios até o fim do seu curso.

4.2.7 Contribuicdo das agOes de Assisténcia Estudantil para a permanéncia do discente no
Curso

Em relacéo as contribui¢des das a¢Oes de Assisténcia para a permanéncia do discente
no Curso, a maioria dos respondentes apontam para a contribuicdo na permanéncia no
Campus para as atividades extra-sala (52%), pois, 0 curso apesar de ser matutino, necessita de
maior aprofundamento e execucéo de atividades em horério diferente ao da aula.

Foram apontados pelos estudantes a contribuigdo das agdes de Assisténcia Estudantil
como contributivos para sua permanéncia na capital para fazer o curso (20%), retirando a

demanda institucional de infraestrutura capaz de atendé-los na Instituicdo e deslocando a
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dificuldade para o aspecto financeiro de ndo ter condi¢Oes de permanecer na cidade com
condic@es objetivas satisfatorias, conforme podemos perceber na tabela 13:

Tabela 13 — Opinides dos estudantes em relacdo as acdes de Assisténcia Estudantil

Definicéo Numero de Respondentes Percentual
Sim. Permanéncia no campus para as atividades 13 52%
extra-sala
Sim. Permanéncia na capital para fazer o curso 05 20%
Sim. Sem eles néo seria possivel arcar com 0s 01 4%
custos
Sim. Proporciona dedicacéo ao curso 01 4%
N&o. Preciso de dois auxilios e ndo consigo 01 4%
No momento nédo contribui 01 4%
Nenhuma 01 4%
N&o, pois 0s pagamentos atrasam 02 8%
25 100%

Fonte: Elaboragéo do autor, 2017

Na mesma tabela, ainda podemos observar respostas apontando para a falta de
contribuicdo das agOes na sua permanéncia pelo fato de atrasarem ou de n&do cobertura das
necessidades de atendimento por parte da Politica de Assisténcia Estudantil.

Verificamos nos discursos apresentados pelos estudantes evidenciando a contribuicéo,
como também apresentando aspectos que ndo venham a contribuir com a permanéncia no

Curso:

Estudante 5: N&o. Porque preciso dos dois auxilios e ndo consigo. Pelo fato
também de néo ser feito uma melhor selegdo dos alunos. Conhego pessoas
que ndo necessitam do auxilio, e mesmo assim recebem.

Estudante 7: Em tudo. S8o gracas a isso que cheguei até aqui. Se ndo teria
deixado no pl por ndo conseguir adquirir 0s materiais necessarios

Estudante 13:Sim, porque sou do interior e o custo de vida da capital é bem
mais elevado, entdo a Assisténcia Estudantil tem me dado suporte nas
despesas junto aos rendimentos do meu pai para que eu consiga me manter
No curso e na cidade.

Sobre esse ponto, apesar da grande maioria dos estudantes apresentarem contribuicoes,
a existéncia de situacfes que nao contribui para a permanéncia se da pelo alcance parcial dos
Programas e, também como pela atuacdo apenas nos aspectos de assisténcia material sob a
forma de repasse financeiro, ocasionando a cada ano demanda reprimida por tais auxilios,

deixando excluindo boa parte dos estudantes que teriam perfil para tais atendimentos. O
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crescimento orgamentario ndo acompanha, portanto, as situacdes adversar vividas pelos
estudantes inseridos nos cursos superiores, merecendo também refletir a utilizacdo do recurso
destinado a Assisténcia Estudantil para todas as modalidades de ensino oferecidas pela

Instituicdo.

4.2.8 Maior dificuldade apresentada pelo discente para permanéncia e conclusdo do curso no
IFPB

Quando questionados pelas dificuldades para permanéncia e conclusdao do curso no
IFPB, aparecem elementos que dialogam com o perfil dos estudantes do Campus, em que a
situacdo socioeconémica da familia tem preponderancia, impactando na estadia na cidade
para realizacdo do curso, como também a manutencdo do estudante no curso, arcando com as

despesas que surgem sem o apoio financeiro da familia, conforme aponta a tabela 14:

Tabela 14 — Opinides dos estudantes em relacdo a maior dificuldade para permanéncia e
conclusdo do curso

Definicéo NUmero de Respondentes Percentual
Situacdo financeira da familia 08 32%
Distancia campus/residéncia 04 16%
Transporte Publico insuficiente e precario 02 8%
Custos com material 03 12%
Auséncia dos auxilios 01 4%
Local para aprofundar os estudos 01 4%
Tempo para dedicacéo 02 8%
Atraso nos auxilios 02 8%
Disciplinas do curso/aprendizagem 02 8%
Total 25 100%

Fonte: Elabora¢do do autor, 2017

Em relacdo a dificuldade para a permanéncia e conclusao do curso no IFPB, a maioria
dos respondentes afirma ser a situacdo financeira da familia (32%), seguido de distancia
campus/residéncia do aluno (16%), aliando aos custos com o material (12%). Houveram
alguns outros elementos que apareceram nos discursos com menor expressividade, mas com
relevancia. Nesse sentido, a dificuldade com as disciplinas do curso e o processo de
aprendizagem dos alunos (8%), o atraso nos auxilios (8%), o transporte publico precario (8%)
e 0 tempo disponivel para se dedicar as atividades do curso (8%); a auséncia dos auxilios em
periodos de mudancas de semestre/ano letivo aguardando outro processo de selecdo (4%),

falta de local para aprofundamento dos estudos (4%) séo fendmenos que apresentam no rol de
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dificuldades e que impactam a vida académica dos estudantes, de acordo com os discursos

seguintes:

Estudante 01: Na minha casa s6 quem tinha renda era minha méae que era o
auxilio doenca do INSS, moravamos eu e ela, com o falecimento da minha
mae eu fui morar com a minha avo e s6 quem tem renda é ela, que € a
aposentadoria, 0 curso toma muito meu tempo e ndo me deixa trabalhar pra
ajudar em casa, esse talvez é o maior empecilho, pois as vezes falta grana e a
situacdo de casa aperta e me da vontade de largar pra ajudar em casa.

Estudante 09: ter um local para estudar, visto que na casa em gue moro nao
ha estrutura e fica dificil permanecer no IF fora do horério de aula (devido
a distancia do IF para minha residéncia)

Estudante 12: E a restricio de dinheiro para a compra de materiais do curso.
A falta de computadores suficientes e salas equipadas com disponibilidade
de horérios livres.

Estudante 18: A questdo financeira é minha maior dificuldade, porque moro
sozinha, sempre me mantive e ainda ajudava a minha familia. Mas, hoje em
dia que optei por estudar, as coisas estdo mais dificeis e ndo posso contar
com a minha mé&e por ela ndo tem renda suficiente para me "bancar” como
estudante.

Estudante 21: O transporte. Dependo de transporte publico, as linhas que
passam proximo a minha casa sdo sucateadas, lentas e demoram a passar.

Estudante 23: As cadeiras, mas como falta s6 um periodo pra o término, as
dificuldades ja foram superadas.

Podemos verificar nas falas trazidas pelos estudantes a preocupacdo com situagdes que
sdo externas a Instituicdo, mas que demandam enfrentamento, pois o desenvolvimento pleno e
a garantia de permanéncia e conclusdo com éxito dependem de fatores internos e externos a

Instituicdo, os quais merecem ser levados em considerac¢do no processo global de formacéo.

4.2.9 Sugestdes para superacdo das dificuldades de permanéncia e concluséo do curso

A Ultima questdo do nosso questionario aplicado junto aos estudantes refere-se as
sugestdes que poderiam ser dadas no sentido de superacédo das dificuldades que comprometem
a permanéncia e concluséo do curso no IFPB. No tocante as sugestdes para superacéo de tais
dificuldades, a presenca do aspecto financeiro se sobrepds as demais respostas, elencadas de

formas diversas. A tabela 15 servira de referéncia para essa reflexdo:
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Tabela 15 — Opinides dos estudantes em relacdo as dificuldades de permanéncia e conclusao
do curso

Definicéo NUmero de Respondentes Percentual
Transporte exclusivo do Campus 02 8%
Aumento dos valores dos auxilios com 07 28%
pagamento em data prevista
Melhor selecao dos alunos para os auxilios 04 16%
Oferta do curso no periodo noturno 01 4%
Disponibilizar salas de aula para atividades de 04 16%
projetos
Melhorar a frota de transporte pablico municipal 02 8%
Melhorar a metodologia utilizada pelos 04 16%
professores
Inclusdo de quem paga aluguel no auxilio 01 4%
moradia

25 100%

Fonte: Elaboragéo do autor, 2017

A partir dos dados apresentados na tabela 15, trés aspectos se destacam nas respostas
dos estudantes: o primeiro para a perspectiva financeira dos atendimentos realizados através
de auxilios em forma de repasse financeiro, ndo oportunizando a ampliacdo de um debate que
se coloque a garantia do direito a alimentacdo, ao transporte e a moradia estudantil para além
do aspecto financeiro. Nesse ponto, 28% dos respondentes apontam como sugestdo o aumento
dos valores dos auxilios numa data fixa, reduzindo a Politica Estudantil a uma prestacao
mensal de valor monetario.

O segundo aspecto diz respeito as condicdes de infraestrutura, 16% dos respondentes
requerem mais espacos de sala de aula para as atividades de projetos desenvolvidos pelos
alunos enquanto préatica de atividade extra-sala.

O terceiro aspecto é o da metodologia utilizada pelos professores, pois 16% dos
respondentes afirmam ser algo a ser melhorado para que possam ser superadas as dificuldades
de permanéncia e conclusédo do curso. Os discursos apresentados ilustram as sugestdes a partir

das falas dos estudantes:

Estudante 05: Uma melhor selecdo dos alunos contemplados com esses
auxilios. Existem pessoas que tem os dois pais e irmao trabalhando, mas sé
leva o contracheque de um deles. Isso prejudica bastante os alunos que
necessitam do auxilio! Tem pessoas conseguindo os auxilios para fazerem
viagens e para irem a festas, acho isso um absurdo.

Estudante 13:Aceleracdo do processo de sele¢do, ndo interromper o
pagamento dos auxilios exceto quando o aluno néo é selecionado novamente
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Estudante 17: maior abertura do curso para atender os alunos que ndo
disponibilizam de computador ou pranchetas para projetar os trabalhos.

Estudante 19: Mais disponibilidade das salas de aula no horario oposto (tarde
e noite)

Estudante 23: E mais em relagio a metodologia utilizada pelos professores.

Chamamos a atencéo para o processo de selecéo dos alunos beneficiarios, pois desde o
processo de esclarecimento até as formas de formacdo e ampliacdo do debate acerca do
processo deve ser construido conjuntamente com os estudantes para que estes compreendam o
cenario em que a Assisténcia Estudantil esta imersa, sendo construido coletivamente. Merece
destague a necessidade de 0 movimento estudantil participar nesse processo, haja vista que o
desenvolvimento de tal Politica se faz com a presenca do publico-alvo de sua atencdo, bem
como as lutas histéricas de tal movimento no melhoramento das acdes voltadas para todos os
estudantes e suas necessidades no contexto escolar.

Entendemos que o processo de selecdo dos alunos estd inserido num processo mais
amplo de assisténcia ao estudante, onde as necessidades de espaco fisico, atendimento e
acolhimento por parte de professores e demais profissionais se faz necessario para melhor
percorrer 0s indices de permanéncia e sucesso académico dos estudantes que fazem escolha
pela Instituicdo. Tal compreensdo nos remete a dimensdo do apoio pedagdgico, que ndo tem a
devida atencdo no IFPB, ndo havendo investimento em formacéo de equipe pedagogica com
um plano de trabalho sistematico voltado para o acompanhamento e apoio dos estudantes

atendidos pelo Programa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nossa pesquisa visou analisar a Politica de Assisténcia Estudantil do IFPB no Campus
Jodo Pessoa, quanto ao cumprimento dos objetivos institucionais a partir da percepcdo dos
estudantes do curso de Design de Interiores. Dessa forma, buscamos para melhor percorrer os
objetivos realizar a pesquisa bibliografica, documental e de campo.

A pesquisa de campo se deu no Campus Jodo Pessoa, por reunir as melhores
condicdes para seu desenvolvimento a saber: maior namero de cursos, de estudantes,
professores e técnicos-administrativos, ter sido a unidade que historicamente conheceu as
identidades pelas quais passou a Instituicdo até ser concebida como IFPB, como também ser o
local de nossa atuacdo profissional. A escolha pelo curso de Design de Interiores se deu, a
partir da coleta de dados, por ocasido do levantamento dos cursos superiores existentes, visto
que esse curso se destacou em termos de nimero de estudantes inscritos em Programas de
Assisténcia Estudantil no ano de 2017, nos levando a identificar um elevado nimero de
estudantes com perfil socioeconémico de até 1 salario minimo e meio.

Nesse sentido, também consideramos o fato de se lancgar o olhar sobre um curso, cujo
instrumental para sua formacéo é de custo elevado e a instituicdo ndo fornece tais materiais,
aliado a isso, o curso € oferecido no turno matutino, o que dificulta a conciliacdo de trabalho e
estudo para ajudar na manutengéo pessoal no curso.

A pesquisa documental se deu a partir dos documentos institucionais disponiveis em
formato impresso e no site institucional no periodo de setembro a dezembro de 2017, como
também com a legislacdo, que se somaram ao referencial tedrico adotado neste estudo.

Reportamo-nos a pesquisa bibliografica realizada durante a trajetéria do cumprimento
das disciplinas, tendo mais énfase a partir das contribuicdes elencadas no periodo posterior ao
exame de qualificacdo. Partimos desse referencial tedrico, dos estudos realizados por
pesquisadores que se debrucaram sobre o tema da Assisténcia Estudantil na ultima década,
momento em que as mudanc¢as ocorridas nas Instituicdes de Ensino, demandaram uma
mudanca no atendimento aos estudantes pela Politica de Assisténcia Estudantil. Nessa etapa
da pesquisa, percebemos que ndo ha consenso acerca do conceito de Assisténcia Estudantil,
ocasionando por muitas vezes a falta de clareza entre a Politica de Assisténcia Estudantil,
vinculada a Politica de Educacéo e a Politica de Assisténcia Social. Esta Gltima entendida
como Politica Publica que, juntamente com a Saude e a Previdéncia Social, constituem-se 0

tripé da Seguridade Social Brasileira. Verificamos que essa falta de clareza tem impacto no
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desenvolvimento das acdes de Assisténcia Estudantil no interior das InstituicOes Federais de
Ensino, por terem focos distintos, apesar de suas semelhancas quanto a forma de atendimento.

Ainda nessa etapa da pesquisa, n6s nos alinhamos ao conceito de Assisténcia
Estudantil que a distingue de uma politica de combate a pobreza, mas, dando a ela a atuacédo
na preocupagdo com as estratégias de contribuir para o acesso, a permanéncia e a conclusdo
dos cursos escolhidos pelos estudantes, atuando mais diretamente nas condi¢des que
impactam na negacdo do direito ao pleno desenvolvimento educacional dos estudantes
oriundos de situacdes de vulnerabilidade social.

Nesse aspecto, a vulnerabilidade social é aqui entendida a partir do conceito trazido da
Politica Nacional de Assisténcia Social, cujo debate passa pelos processos de exclusdo,
fragilizacdo de vinculos e estigmatizacdo a partir de identidades de género, etnia e renda
(BRASIL, 2004). Dada essa semelhanca com o publico que tem chegado as Instituicdes de
Ensino Superior, as demandas postas para a Assisténcia Estudantil foram se modificando,
requerendo intervencbes que visem ao enfrentamento dessas situacOes expostas. A partir
dessa concepcado, a nossa compreensdo € que, dada a sua natureza contraditoria, a Politica de
Assisténcia Estudantil visa oportunizar a promocdo da igualdade de condigdes de
permanéncia e conclusdo do curso com éxito ao mesmo tempo em que se materializa no
cotidiano em programas e processos seletivos descontinuos, por ndo atender a toda demanda
recebida (SOUZA, 2011), resvalando apenas em ac¢des que possuem alcance na dimensdo da
permanéncia material dos estudantes, sendo secundarizada o desenvolvimento de a¢bes que
visem a permanéncia simbolica.

Situando os dados obtidos na pesquisa de campo, inicialmente identificamos a falta de
conhecimento dos estudantes respondentes sobre a Politica Estudantil como um todo. A
percepcdo presente entre a maioria dos estudantes consultados limita-se ao conhecimento dos
programas de alimentagdo, transporte e moradia, vinculando estes & dimensdo de ajuda na
perspectiva financeira. O Plano de Desenvolvimento Institucional, documento balizador da
politica pedagogica institucional, aponta que a Politica Estudantil é realizada na perspectiva
de concessdo de auxilios financeiros e de acompanhamento pedagdgico. Chama-nos a atengéo
a pouca atencdo dada ao acompanhamento pedagdgico, restrito apenas a indicacdo da
existéncia de nucleos de aprendizagem, estratégia que nao encontra eco no contexto do
Ensino Superior da Instituicao.

O processo evolutivo das acdes de Assisténcia Estudantil no IFPB apresentou, desde
sua origem, como Liceu de Artes e Oficios, uma perspectiva de atendimento voltada as

demandas para atender a um perfil de estudantes oriundos de parcelas sociais desfavorecidas,
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sendo incialmente os desvalidos, permanecendo com o publico com tal perfil até a
transformacdo em Escola Técnica momento em que ingressa na instituicdo um novo perfil dos
estudantes - os oriundos das familias mais abastadas da sociedade.

Com o avanco das Politicas de Inclusdo, adotadas pelo governo federal a partir dos
anos 2000, com o incremento dos cursos em novos niveis e modalidades, acontece a mudanga
no perfil dos estudantes tornando-se mais evidente o retorno de estudantes mais vulneraveis,
exigindo respostas mais efetivas e concretas em termos de assisténcia estudantil que
oportunize condicGes de permanéncia e conclusdo dos cursos escolhidos e ndo apenas de
erradicacdo da pobreza.

O perfil dos estudantes do IFPB/Campus Jodo Pessoa, na atualidade, é composto em
sua maioria por estudantes autodeclarados pardos e pretos, oriundos de familias com renda
per capita de até 1 e meio salarios minimos, que tiveram seu percurso académico advindos de
escolas publicas em sua grande maioria e que sdo filhos de pais com pouca ou quase nenhuma
escolarizacdo formal. Esse retrato nos ajuda a refletir de que maneira a percepcdo dessas
singularidades expostas no perfil desse publico tem a revelar a Instituicdo, remetendo a um
esforco por entender as trajetdrias vivenciadas por seu publico-alvo, em que pese suas
demandas ndo serem resolvidas apenas com assisténcia financeira. As lacunas académicas
percorridas e historicamente construidas passam a margem da sua necessidade financeira.
Temos ciéncia da importancia do aspecto financeiro no desenvolvimento de cada populagéo,
mas, este ndo é sozinho o aspecto determinante nas trajetérias trazidas pelo novo perfil dos
estudantes das Instituicdes de Ensino Superior.

Ao analisarmos a dotacdo orcamentéria prevista para a Assisténcia Estudantil,
percebemos um crescente orgamento para 0 cumprimento de tais a¢des dos anos de 2010 a
2016, iniciando um processo de decréscimo a partir do ano de 2017. Porém, chamamos a
atencdo que, mesmo havendo o crescimento, o nimero de estudantes que acessaram aos
Cursos e que nao tiveram condigdes de “passar a diante” na sua trajetoria formativa, acaba por
demandar a esse orcamento uma elevagédo diferente, pois, a medida que € secundarizada o
acompanhamento das necessidades pedagdgicas dos estudantes, as demais a¢cdes permanecem
desconectadas das dificuldades de aprendizagem.

Quando nos deparamos com as percepcOes trazidas pelos estudantes em relacdo a
Politica de Assisténcia Estudantil, detectamos o desconhecimento dos programas a que tem
direito para além dos que oferecem ajuda financeira em forma de peclnia, tendo esses
programas os auxilios como carro chefe os quais, na percep¢do dos estudantes, sdo, em suma,

a Politica de Assisténcia Estudantil que a eles cabe. Reconhecem que, mesmo assim, tais
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auxilios contribuem para sua permanéncia na instituicdo, nos levando a considerar que ocorre
a confusdo com o que preconiza a Politica de Assisténcia Social, que, atuando nas condicfes
béasicas de sobrevivéncia das familias mais vulneraveis brasileiras, acaba demandando a area
de Assisténcia Estudantil o suprimento das necessidades basicas dos estudantes que néo
possuem esse apoio familiar.

Um aspecto que merece destaque é o processo de selecdo dos estudantes para
recebimento dos auxilios estudantis. Como o or¢camento destinado ndo cobre a quantidade de
estudantes com vulnerabilidade socioeconémica que solicitam tais auxilios, 0 processo que
deveria ser inclusivo, torna-se excludente, pois ndo consegue atender a todos os estudantes
que necessitam. Essa realidade gera um sentimento de inseguranga na manutenc¢do do auxilio
ja recebido, pois o estudante precisa proceder com a inscricdo anualmente na expectativa de
continuar recebendo atendimento pelos Programas de Assisténcia Estudantil, ndo sendo
garantido assim, a sua continuidade e portanto, a permanéncia e conclusdo do curso com
éxito.

Diante dos elementos elencados, o documento normativo que regula a area em nivel
nacional é o Decreto n® 7.234/2010 que apresenta como objetivos a democratizacdo das
condicGes de permanéncia na educagdo superior, além de levantar a preocupacdo com a
reducdo das taxas de retencdo e evasdo, buscando minimizar os efeitos das desigualdades
sociais apresentadas pelos estudantes, contribuindo pela inclusdo social pela educagéo.

Constata-se claramente que a preocupacdo da Politica Estudantil ndo é de erradicar
pobreza, nem tampouco servir como Politica de Assisténcia Social, mas sim, diante do quadro
apresentado por tal politica pablica instalada nos Estados e Municipios, identificar agdes que
venham a atenuar tais situagdes de vida para o melhor processo de formacgéo dos estudantes,
contribuindo para sua permanéncia e conclusdo de curso com sucesso.

Dessa maneira, a partir das analises feitas no decorrer deste estudo, podemos afirmar
que no ambito do IFPB/Campus Jodo Pessoa, as acOes desenvolvidas de Assisténcia
Estudantil estdo ainda incipientes diante do que preconiza 0 PNAES. Tal constatacdo pode
ser associada ao processo de gestacdo da Politica de Assisténcia Estudantil local associada a
uma compreensdo mais voltada para a Assisténcia Social, pois, possuem semelhangas no seu
processo de implementagdo: o fator repasse financeiro e a atencdo mais voltada para as
questdes sociais em detrimento das questdes educacionais. O foco de atengdo estd centrado
na garantia ao corpo discente de igualdade de oportunidades, trazendo como destaques a
atencdo aos estudantes com deficiéncia, jovens e adultos, a ampliacdo dos programas de
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bolsa, realizacdo de acompanhamento psicossocial para melhoria do desempenho académico
além de reduzir os efeitos das desigualdades socioeconémicas e culturais.

Assim, verificamos o desenvolvimento da Politica Estudantil do IFPB na perspectiva
do financiamento, sendo materializada em um objetivo estratégico que vislumbra
democratizar 0 acesso e assegurar a permanéncia dos estudantes no Instituto, sendo
subdividido em duas grandes metas, destacando a promoc¢éo da incluséo social pela educagéo
e a reducdo das taxas de retencdo e evasdo. Em relacdo ao financiamento destinado a Politica
Estudantil no IFPB/Campus Jodo Pessoa, foi constatado o aumento gradativo do orcamento
previsto para o ciclo compreendido entre os anos de 2010 a 2017 para o desenvolvimento das
acOes de Assisténcia aos Estudantes. Tivemos dificuldade no momento da coleta aos dados
planejados para os anos de 2010 a 2012, seguindo nossas consideracdes para o planejamento
dos anos 2013 a 2017.

No periodo mencionado, foram priorizadas a¢6es no sentido de garantir a concessdo de
auxilios de alimentacdo, transporte e moradia estudantil, seguido por custeio de participacdo
dos estudantes em eventos de natureza cientifica, tecnoldgica e artistico-cultural, como
também a concessdo de bolsas de apoio a formacédo profissional e académica. Vemos, mais
uma vez a presenca no financiamento a prioridade para as a¢Ges que visam a permanéncia
material em detrimento da destinagdo de orcamento para ac¢Ges que vislumbrem a
permanéncia simbdlica. Diante disso, podemos tecer algumas constatacdes que suscitam
reflexdes posteriores, haja vista a limitacdo dos dados a que tivemos acesso para a construcao
deste trabalho.

A primeira constatacdo diz respeito a centralidade da concessdo de auxilios aos
estudantes para as mais diversas demandas. 1sso pode acarretar um processo de estranhamento
por parte dos estudantes referente ao entendimento do que seja de fato o PNAES e a Politica
Estudantil do IFPB. Essa perspectiva prejudica o entendimento do direito que Ihe assiste para
contribuir com as agdes que visam a sua permanéncia condicionada apenas a dimenséo
financeira. Merece destaque também, também o cenario econdmico do pais, gerador de
processos cada vez mais excludentes, podendo ocasionar a utilizagdo de recursos publicos que
visam a permanéncia dos estudantes na Instituicdo ser transposta para a manutencdo das
condicdes basicas de vida dos estudantes e seus familiares.

Outro destaque que nos chama a atencao no trato do financiamento se da com a meta
de reduzir as taxas de evasdo e reprovacao, sendo alocadas no periodo estudado o montante de
R$ 1.787.342,26. Entendemos que a perspectiva de reducdo das referidas taxas vai além da

dotacdo orcamentaria, mas acompanhadas de acOes efetivas discutidas em conjunto com



97

profissionais habilitados para tal conducdo. Apesar de ndo aparecer de maneira explicita nas
respostas dos estudantes como uma dificuldade para sua permanéncia na Instituigdo, mas,
podemos constatar o trato dado a essa questdo nos documentos institucionais € no or¢camento
destinado para essa finalidade.

Essa acdo no planejamento orcamentdrio da Assisténcia Estudantil aparece como
concessdo de bolsas de monitoria, pesquisa e extensdo. Apesar de avaliarmos como louvavel
essa iniciativa e defender a sua importancia no processo de reducdo das taxas de evasdo,
guestionamos qual o publico que acessa a essas bolsas, pois visualizamos que o critério
adotado para tais selecdes ndo é preponderantemente socioecondmico. Nesse sentido, cabe a
reflexdo em estudos posteriores acerca do perfil dos estudantes monitores, extensionistas e
pesquisadores, pois, julgamos que o custo com essas acdes deveria ser contabilizado dos
recursos do Programa de Assisténcia Estudantil apenas quando contemplasse 0s estudantes
com maiores dificuldades, visando elevar as condigdes de permanéncia, atuando diretamente
na evasao e reprovacgdo. Caberia, pois, aos demais estudantes envolvidos sem tal perfil, uma
previsdo orcamentaria propria, sem prejuizo dos recursos originalmente definidos para a
Assisténcia Estudantil.

A limitacdo do namero de profissionais em detrimento da demanda crescente e que
tem se complexificado quanto aos atendimentos a serem realizados contribui para 0 néao
cumprimento dos objetivos institucionais preconizados pela Politica de Assisténcia Estudantil,
no sentido de ndo conseguir dar conta das situacdes adversas que chegam a Instituicdo
diariamente, como dar enfrentamento as problematicas elencadas cotidianamente nos espacos
de discussao sobre a situacdo dos discentes, ficando ainda assim, lacunas quanto a atencao aos
estudantes dos cursos superiores. Os dados encontrados nos suscitam reflexdes, que poderédo
desdobrar-se em discussdes e estudos posteriores, bem como no sentido de apontar sugestdes
para melhoramento das percepcdes tidas enquanto pesquisador do tema em questao.

Dessa forma, trazemos como sugestfes para 0 avanco das acles previstas na Politica
de Assisténcia Estudantil:

1. Um olhar mais especial sobre os sistemas de informéatica que sdo adotados pelas
equipes, para que estes possam estabelecer didlogo entre as areas de atendimento aos
estudantes e oportunizem uma melhor caracterizacdo dos estudantes e suas demandas
cotidianas;

2. A aproximacéo entre profissionais e estudantes, dialogando sobre suas necessidades de
atencdo para além do aspecto socioecondmico, mas englobando aspectos da cultura,

do lazer e da sociabilidade;
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3. A destinacdo de espaco fisico adequado para o processo de trabalho das equipes e de
sociabilidade entre os estudantes, no sentido de promover uma melhor integragéo entre
os discentes e as equipes de atencao;

4. Ampliacdo das equipes multiprofissionais para atendimento das necessidades
educacionais dos estudantes;

5. Destinacdo de pessoal da &rea pedagdgica em numero suficiente para garantir o
desenvolvimento de estratégias de apoio e acompanhamento pedagdgico aos
estudantes dos cursos superiores de maneira sistematica, com vistas a identificar suas
necessidades e as possibilidades de intervencgéo;

6. Criar canais de envolvimento dos estudantes dos cursos superiores em atividades
esportivas, culturais e de lazer, visando o pleno desenvolvimento académico;

7. ldentificar as expectativas trazidas pelos estudantes no inicio do seu percurso
formativo na instituicdo, buscando conhecer as lacunas trazidas por estes estudantes da
formacéo recebida anteriormente;

8. Criar foruns e espacos de debate acerca do processo de implementacdo da Politica de
Assisténcia Estudantil do IFPB junto aos estudantes e ao Movimento Estudantil, no
sentido de ampliar o conhecimento e atuar no controle social nas ag0es destinadas e
seu orgamento.

9. Ampliacdo do orgamento previsto para a Politica Estudantil, identificando as
demandas estudantis e a priorizacdo das necessidades de atendimento as situacdes
preventivas para a permanéncia e sucesso académico para os estudantes do Ensino

Superior da Instituic&o.

Nesse sentido, como forma de contribuicdo institucional ap6s as constatacfes as quais
chegamos nesta etapa de nossa pesquisa, faremos a apresentacdo dos resultados da pesquisa,
seguindo com a construcdo de um forum permanente de debates acerca da Politica Estudantil,
culminando com a construcdo da metodologia de metodologia de implementagdo dos
programas de Assisténcia Estudantil partindo da escuta e da contribuicdo dos estudantes. O
desdobramento de tal metodologia servira para subsidiar a constru¢do do projeto estratégico
do Departamento de Assisténcia Estudantil para os préximos 04 anos, periodo em que €

previsto para a revisao da Politica Estudantil do IFPB.
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APENDICES

Apéndice A — Questionario — Estudantes

Prezado Estudante,

No sentido de buscarmos compreender a Politica de Assisténcia Estudantil desenvolvida pelo
IFPB, gostariamos da sua colaboracdo em responder as perguntas abaixo.

1 CARACTERIZACAO

Sexo: Idade:

Forma de ingresso no Curso: ( ) cotas () ampla concorréncia

( ) outras. Qual

Trabalha: ( ) sim ( ) néo Jornada semanal (caso trabalhe): _ h
Turno do trabalho ( ) Manha () tarde ( ) noite () flexivel
Faz outro curso fora do IFPB? ( ) sim ( ) nédo

Caso afirmativo, onde Curso Local

Renda familiar: Responsavel pela renda familiar?

2 CONHECIMENTO SOBRE A AREA

1 O que é Assisténcia Estudantil?

2 Que programas de Assisténcia Estudantil o IFPB oferece para os estudantes?
3 Como vocé conheceu a Assisténcia Estudantil do IFPB?

4 Qual a importancia da Assisténcia Estudantil?

5 Em que Programas vocé é atendido? Como vocé os avalia?

6 Ha guanto tempo vocé é atendido?

()0lano ( )maisdeumano ( ) menosde01ano

7 As acOes desenvolvidas pela Politica de Assisténcia Estudantil do IFPB tém contribuido
para a sua permanéncia e conclusdo no seu curso? Por qué?

8 Qual sua maior dificuldade para permanecer estudando e concluir seu curso no IFPB?

9 Que sugestdo vocé daria para superar essa dificuldade?
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Apéndice B — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O(A) Sr.(a) estd sendo convidado (a) a participar da pesquisa intitulada:
ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAQAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA DA PARAIBA: um estudo no Campus Jodo Pessoa,
desenvolvida por LEONARDO MONTE SILVA MONTEIRO DE FARIAS, aluno
regularmente matriculado no Curso de Mestrado Profissional em Politicas Publicas, gestdo e
Avaliacdo da Educacdo Superior do Centro de Educacdo da Universidade Federal da Paraiba,

sob a orientacdo da professora Dra. Ana Paula Furtado Soares Pontes.

Os objetivos da pesquisa sdo: analisar a Politica de Assisténcia Estudantil do Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba — Campus Jodo Pessoa na percep¢ao
dos estudantes quanto ao cumprimento de seus objetivos institucionais, além de apresentar 0s
antecedentes historicos e marcos legais do IFPB com olhar sobre a evolucdo da Assisténcia
Estudantil na Instituicdo; caracterizar o perfil socioeconémico dos estudantes do IFPB
atendidos pelos Programas de Assisténcia Estudantil; analisar a dotagdo orcamentaria prevista
e executada para a Assisténcia Estudantil e as areas priorizadas; analisar a percep¢do dos
estudantes sobre os Programas de Assisténcia Estudantil desenvolvidos pelo IFPB; propor

acOes de melhoria e fortalecimento da Politica de Assisténcia Estudantil do IFPB.

Justifica-se o presente estudo por se tratar de um estudo exploratério. A literatura
sobre 0 tema é escassa e pouco divulgada, fato que despertou real interesse em estuda-lo e
divulgé-lo.

A participacdo do(a) sr.(a) na presente pesquisa é de fundamental importancia, mas
sera voluntéria, ndo lhe cabendo qualquer obrigagdo de fornecer as informacbes e/ou
colaborar com as atividades solicitadas pelos pesquisadores se ndo concordar com isso, bem
como, participando ou ndo, nenhum valor lhe ser& cobrado, como também néo lhe sera devido
qualquer valor.

Caso decida néo participar do estudo ou resolver a qualquer momento dele desistir,
nenhum prejuizo Ihe serd atribuido, sendo importante o esclarecimento de que 0s riscos da sua
participacdo sdo considerados minimos, limitados a possibilidade de eventual desconforto

psicoldgico ao responder o questiondrio que lhe sera apresentado, enquanto que, em
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contrapartida, os beneficios obtidos com este trabalho serdo importantissimos e traduzidos em
esclarecimentos para a populagéo estudada.

Em todas as etapas da pesquisa serdo fielmente obedecidos os Critérios da Etica em
Pesquisa com Seres Humanos, conforme Resolugdo n°. 466/2012 do Conselho Nacional de
Saude, que disciplina as pesquisas envolvendo seres humanos no Brasil.

Solicita-se, ainda, a sua autorizacdo para apresentar os resultados deste estudo em
eventos cientificos ou divulga-los em revistas cientificas, assegurando-se que 0 seu home sera
mantido no mais absoluto sigilo por ocasido da publicacdo dos resultados.

Caso a participacdo de vossa senhoria implique em algum tipo de despesas, as mesmas
serdo ressarcidas pelo pesquisador responsavel, 0 mesmo ocorrendo caso ocorra algum dano.

Os pesquisadores estardo a sua disposicao para qualquer esclarecimento que considere
necessario em qualquer etapa da pesquisa.

Eu, , declaro que fui devidamente

esclarecido (a) quanto aos objetivos, justificativa, riscos e beneficios da pesquisa, e dou 0 meu
consentimento para dela participar e para a publicacdo dos resultados, assim como o0 uso de
minha imagem nos slides destinados a apresentacdo do trabalho final. Estou ciente de que
receberei uma cépia deste documento, assinada por mim e pelo pesquisador responsavel,
como trata-se de um documento em duas paginas, a primeira devera ser rubricada tanto pelo

pesquisador responsavel quanto por mim.

Jodo Pessoa-PB, de de 2017.

Leonardo Monte Silva Monteiro de Farias
Pesquisador responsavel

Participante da Pesquisa

Pesquisador Responsavel: Leonardo Monte Silva Monteiro de Farias

Endereco do Pesquisador Responsavel: Rua Ester Borges Bastos, 920— Jodo Pessoa-PB - CEP: 58.015-270 - Fones: 99131-0202 - E-mail:
Leonardo-monte@hotmail.com

E-mail do Comité de Etica em Pesquisa do Centro de Ciéncias da Satde da Universidade Federal da Paraiba: eticaccs@ccs.ufpb.br — fone:
(83) 3216-7791 — Fax: (83) 3216-7791
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