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RESUMO

Esta pesquisa apresenta uma analise da execugdo orcamentaria e das fontes de
financiamento do Instituto Federal da Paraiba (IFPB) no contexto da politica de
austeridade, de controle e reducédo dos gastos publicos, no periodo de 2016 a 2021.
Os objetivos da investigagao incluem: a) caracterizar o financiamento dos Institutos
Federais e os possiveis efeitos das politicas de austeridade sobre eles; b) descrever
o perfil orgamentario do IFPB; c) compreender as relagdes entre o desempenho das
receitas do IFPB e as fontes de financiamento; d) elaborar um E-book informativo
para todos os servidores do IFPB sobre o processo de execugado orgamentaria da
instituicdo. Para alcancgar esses objetivos, foi realizado um levantamento documental
em planilhas do tesouro gerencial, planilhas do SIOP (Sistema Integrado de
Planejamento e Orgamento do Governo Federal), relatérios do sistema SIAFI
(Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal) e relatérios de
gestdo. Além disso, foram analisados dados relacionados as acdes governamentais
direcionadas ao financiamento dos Institutos Federais e ao processo de implantacao
e desenvolvimento do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagado e Expansao
das Universidades Federais (REUNI). Durante o periodo analisado, o IFPB passou
de 9 para 21 campi e houve uma expansao do orcamento. No entanto, as politicas
de austeridade e a Emenda Constitucional n® 95/2016 resultaram em reducdes
orcamentarias significativas, bloqueios e contingenciamentos. A redugdo no
orcamento afetou areas essenciais, como Investimento, que teve uma redugao de
68%, levando a descontinuidade no processo de expansao da instituicdo, além do
sucateamento de laboratorios e da estrutura fisica dos campi. Outras Despesas
Correntes tiveram uma reducao de 20%, levando a instituicdo a realizar manobras
operacionais para manter o funcionamento precario das unidades e cumprir com os
compromissos firmados. Os recursos destinados a Assisténcia Estudantil tiveram
uma reducdo de 17%, ao mesmo tempo que o numero de alunos aumentou em
79,07%, prejudicando a permanéncia dos alunos na instituicdo, especialmente os de
baixa renda.

PALAVRAS-CHAVE: Institutos Federais; Financiamento; Ensino Superior;
Austeridade; IFPB.



ABSTRACT

This research presents an analysis of the budget execution and sources of financing
of the Federal Institute of Paraiba (IFPB) in the context of austerity policies, control,
and reduction of public spending, from 2016 to 2021. The objectives of the
investigation include: a) characterizing the financing of Federal Institutes and the
possible effects of austerity policies on them; b) describing the budget profile of IFPB;
¢) understanding the relationships between IFPB revenue performance and sources
of financing; d) developing an informative E-book for all IFPB employees on the
institution's budget execution process. To achieve these objectives, a documentary
survey was conducted on managerial treasury spreadsheets, SIOP (Integrated
System of Planning and Budgeting of the Federal Government) spreadsheets, SIAFI
(Integrated Financial Administration System of the Federal Government) reports, and
management reports. In addition, data related to government actions aimed at
financing Federal Institutes and the process of implementing and developing the
Program for Support to Plans for Restructuring and Expansion of Federal Universities
(REUNI) were analyzed. During the analyzed period, IFPB went from 9 to 21
campuses, and there was an expansion of the budget. However, austerity policies
and Constitutional Amendment No. 95/2016 resulted in significant budget reductions,
blocking, and contingency measures. The budget reduction affected essential areas
such as Investment, which had a reduction of 68%, leading to discontinuity in the
institution's expansion process, as well as the deterioration of laboratories and the
physical structure of the campuses. Other Current Expenses had a reduction of 20%,
leading the institution to carry out operational maneuvers to maintain the precarious
operation of units and fulfill commitments. Resources allocated to Student Assistance
had a reduction of 17%, while the number of students increased by 79.07%,
compromising the students' retention in the institution, especially those with low
income.

KEYWORDS: Federal Institutes; Financing; Higher Education; Austerity; IFPB.



LISTA DE ILUSTRAGOES

Figura 1 — Distribuig&o da rede federal ............cccooiiiiiiiiiiiii e 61

Grafico 1 — Investimentos autorizados e as outras despesas correntes previstas no
orcamento de 2016 @ 20271 ....oouee i 85

Grafico 2 — Valores autorizados no orgamento de 2016 a 2021 da assisténcia
estudantil (RS MIINBGES)  .eeeeieeeee e 86

Grafico 3 - Despesas executadas em relagdo aos investimentos — IFPB (2016 -
2027 ) e e e e ———aeaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaans 89



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Recursos liquidados na funcdo educacado Unido — 2016 a 2021. Valores
corrigidos pelo IPCA Jan/2022 ........ccooi oot 53

Tabela 2 — Institutos Federais -Despesas Liquidadas - Valores corrigidos pelo IPCA
a precos de janeiro de 2022 ... .o 55

Tabela 3 — Universidades Federais - Despesas Liquidadas - Valores corrigidos pelo
IPCA a precos de janeiro de 2022 ...........uuuiiiieiiii e e e e e e e e e eeeeennens 55

Tabela 4 - ORCAMENTO DAS INSTITUICOES DA REDE FEDERAL (Colégio
Pedro I, IFs, 2 CEFETS e Universidade Tecnoldgica Federal do Parana) - Despesas

liquidadas, 2016-2021, corrigidas pelo IPCA de 2022 .............ooovviviiiiiiieeeeeeeeen, 70
Tabela 5 — Projeto inicial da LOA (PLOA) - valores corrigidos IPCA JAN 2022. IFPB
20168-2022 ... e e e e et aaaaaaaaaeeeeere——————— 84
Tabela 6 — Execucao - despesas liquidadas - Valor Global ...................ccccoooe. 88

Tabela 7 — Despesas executadas Pessoal e Encargos Sociais — IFPB (2016 - 2021)

(RE MIINOES) ...ttt e et e e et e e e e e e e enaaeees 89
Tabela 8 — Despesas liquidadas em relagao aos investimentos — IFPB (2016 - 2021)
........................................................................................................... 90
Tabela 9 — Despesas liquidadas em relagdo as outras despesas correntes — IFPB
(20168 = 20270 wevtteeeeeeeee e a e e e e e e e e e e e e e e e e e e e —————————— 91
Tabela 10 — Despesas liquidadas em relagéo a assisténcia estudantil — IFPB (2016 -
202 ) e e aaaaaaeae e —————— 93
Tabela 11 — Contingenciamento no ano de 2017 do IFPB ...........ccccoiiiiiiiinneeee. 92

Tabela 12 — Contingenciamento no ano de 2019 do IFPB .........cccvvvvviviviieneeenn. 94



SUMARIO

INTRODUCAO 10
2 EMENDA CONSTITUCIONAL 95: A CONSTITUCIONALIZAGAO DA
AUSTERIDADE FISCAL NO FINANCIAMENTO DAS POLITICAS
PUBLICAS EM EDUCACAO 24
2.1 AS POLITICAS FISCALISTAS EM CURSO NO BRASIL 25
2.2 A CONSTITUCIONALIZACAO DA AUSTERIDADE FISCAL
PERMANENTE: ASPECTOS CENTRAIS DA EC 95 33
2.3 AS DISPUTAS EM TORNO DO FUNDO PUBLICO: ELEMENTOS
PARA ANALISE 45
2.4 LIMITES A EXPANSAO DA OFERTA NO SETOR PUBLICO DA
EDUCACAO 51
3 A POLiTICA DE FINANCIAMENTO PUBLICO DA EDUCACAO
BASICA, TECNICA E TECNOLOGICA NO BRASIL 58
3.1 O PROCESSO DE EXPANSAO DA REDE 2000-2015 58
3.2 PARAMETROS E CRITERIOS PARA A DISTRIBUICAO DOS
RECURSOS DESTINADOS AS OUTRAS DESPESAS DE CUSTEIO E
AO INVESTIMENTO NA REDE FEDERAL DE EDUCACAO
PROFISSIONAL, CIENTIFICA E TECNOLOGICA: MATRIZ CONIF 63
3.3 O DESFINANCIAMENTO DOS IFT'S SOB A LIMITACAO DO TETO
DE GASTOS 67
3.4 PERSPECTIVAS FUTURAS 71
4 FINANCIAMENTO DA INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO
CIENCIA E TECNOLOGIA DA PARAIBA 2016 — 2021 78
41 CONTEXTUALIZACAO DO FINANCIAMENTO 78
4.2 PERFIL ORCAMENTARIO DO IFPB: ASPECTOS GERAIS 81
4.3 ORCAMENTO DO IFPB NA LOA (2016-2021): ANALISE DOS
RELATORIOS ANUAIS DE GESTAO 84
4.4  ANALISE DA EXECUCAO DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS DO
IFPB 88
5 CONSIDERAGOES FINAIS 97
REFERENCIAS 104

APENDICE - PRODUTO EDUCACIONAL 115



10

1 INTRODUGAO

Nos dultimos anos, os Institutos Federais tém enfrentado desafios e
dificuldades para lidar com a grave situagao de subfinanciamento. Isso se deve em
grande parte aos frequentes e drasticos cortes orcamentarios decorrentes das
politicas de austeridade implementadas pelo governo federal, especialmente a partir
de 2016. Essas politicas resultaram em contrarreformas que reduzem direitos e
limitam expressivamente gastos publicos em areas essenciais, como saude e
educacao, entre outras.

Em dezembro de 2016, foi promulgada a Emenda Constitucional 95/2016 com
0 objetivo de conter a grave crise econdmica, politica e social que vinha se
aprofundando desde 2014. No entanto, essa emenda aprofundou o
desfinanciamento em areas essenciais como educagao e saude, causando sérios
desafios a gestdo dessas areas e marcando uma regressao de direitos e desmonte
do Estado na area social.

As contrarreformas trabalhista e previdenciaria, o congelamento de
investimentos publicos por 20 anos por meio da EC n° 95/2016, as privatizacbes, a
terceirizagéo e o sucateamento do Sistema Unico de Saude (SUS), entre outros, séo
exemplos do desmonte do Estado em relacdo aos direitos e as politicas sociais. E
nesse cenario de profunda regressao dos direitos sociais que as Instituicbes de
Ensino Superior Publicas, entre outras, vém enfrentando um subfinanciamento
crbnico e perdendo parte de sua capacidade em dar respostas as demandas da
sociedade brasileira.

No entanto, a implementacao da ldgica neoliberal nas politicas publicas e a
adogao de politicas orientadas pela logica da austeridade fiscal, mais
especificamente aquelas que orientam as acdes na area educacional, comegaram a
ser introduzidas a partir da década de 1990, no governo de Fernando Henrique
Cardoso, por meio de uma nova reconfiguracédo na relagdo entre o publico e o
privado.

A educacdo publica brasileira vem passando ao longo dos anos por um
intenso processo de desfinanciamento e desmonte em decorréncia das
contrarreformas implementadas, visando atingir o Ensino Superior, entre outras

areas sociais. As regras estipuladas pela politica econdmica adotada no Brasil
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pds-anos 1990, inspirada nas orientagdes dos organismos financeiros internacionais,
vém transformando a educagdo em um novo nicho de mercado imensamente
lucrativo para o capital. Dessa forma, entende-se que o processo de desmonte da
educacao publica fortalece o processo de mercantilizacdo e financeirizacdo desse
setor.

Cabe destacar que o processo de desmonte e consequente subfinanciamento
da educacao teve inicio ainda no governo de Dilma Rousseff. A partir de 2014, com
o recrudescimento da crise econdmica, politica e social, o governo adotou uma
politica de ajuste fiscal, visando assegurar o pagamento da divida publica, bem
como a adogao de politicas sociais cujo foco era reduzir os recursos para politicas
publicas de carater universal (REIS, 2015).

Porém, as politicas adotadas pelo governo Dilma foram consideradas
insuficientes pelos representantes do capital para conter a crise, o que resultou em
seu afastamento da presidéncia da Republica em maio de 2016. Com o afastamento
da presidente Dilma, em 2016, Temer assumiu o governo federal com o objetivo de
implantar uma politica de ajuste mais drastica, inspirada no documento “Uma Ponte
para o Futuro” (PMDB, 2015).

A politica adotada por Temer, caracterizada por uma agenda politica
regressiva, resultou em um profundo retrocesso do ponto de vista dos direitos
sociais, com a aprovagao da contrarreforma trabalhista, da “Lei das Terceirizacbes” e
a adocao de um novo regime fiscal, por meio da EC n° 95/2016. O governo
Bolsonaro (2019-2022) deu continuidade a politica regressiva e ultraneoliberal
adotada por Temer. A politica de austeridade fiscal e a agenda politica regressiva
adotadas por Temer e Bolsonaro aprofundaram o subfinanciamento das politicas
sociais e, por consequéncia, da educacdo, dos orgaos de fomento a pesquisa
(Capes e CNPq, por exemplo), das universidades e dos institutos federais.

Dilma foi eleita em 2010, em meio a um cenario de crise econdmica mundial
decorrente da eclosdao em 2008 da Grande Recesséo, fruto da faléncia do banco
Lehman Brothers, ampliando-se rapidamente pelo continente Europeu e para os
paises emergentes, suscitando a adogao de politicas austeras que tiveram efeitos
desastrosos como desemprego, miséria, desmonte dos servigos publicos,
precarizacdao do trabalho e aumento da desigualdade social, dentre outros
(ANDRADE, 2019).

Mesmo com um cenario internacional nefasto, o Brasil, contrariando tal
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cenario, alcangcou um crescimento do PIB de 7,5% em 2010, o maior crescimento
econdmico dos ultimos 20 anos (GENTIL, 2017), mantendo, dessa forma, o
dinamismo econdmico e subindo posi¢cdes no ranking de crescimento dos paises
(FES, 2016). No entanto, o contexto mudou rapidamente, e a crise econémica global
superou a resisténcia do consenso econémico brasileiro, sendo agravada em grande
medida pela crise das exportagdes das commodities, que, ao longo dos anos 2000,
era um dos principais produtos de exportagdo da economia brasileira, bem como
pela queda nos pregcos do petrdleo. Tal conjuntura impactou fortemente o
desempenho da economia brasileira, causando um intenso desequilibrio fiscal e a
intensificagdo da austeridade nas atividades econdémicas (PRESTES; SOUSA
JUNIOR, 2017).

Outro fato que merece destaque no contexto da politica fiscal assumida pelo
governo a partir de 2011 e que também contribuiu para a desaceleracdo da
economia foi a implantagdo da Nova Matriz Econdmica, tendo como principais
caracteristicas a reducao de investimentos publicos, subsidios ao setor privado e
expansado de desoneragoes tributarias (FES, 2016). Nesse sentido, Gentil (2017)
reforga que "houve recuos expressivos no espago de atuagao do governo para dar
lugar a um amplo processo de privatizagdo na oferta de servigos publicos, ao
mesmo tempo em que ocorreu crescente dilapidacdo do sistema de protegao social
brasileiro" (p. 29).

Toda essa conjuntura afetou os investimentos na area da educagao em todos
0s paises capitalistas. De acordo com Prestes e Sousa Junior (2017), dos paises
europeus aos latino-americanos, todos tiveram que reduzir as despesas com
educacao, deixando de lado propostas de criacdo de novas unidades, abertura de
novas vagas para alunos, o combate a evaséo escolar e a alocagao de recursos,
dentre outros (PRESTES; SOUSA JUNIOR, 2017).

No Brasil, ndo foi diferente. Embora Dilma tenha iniciado seu governo com o
objetivo de dar continuidade a politica de expansao iniciada no governo Lula, o que
se presenciou foi um contraste em relagdo ao governo anterior. Este priorizou a
criacdo de universidades nas regides Sul e Sudeste, enquanto o governo Dilma
priorizou as regides Norte e Nordeste do pais, onde foram criadas quatro
universidades no decorrer dos dois mandatos de Dilma: a Universidade Federal do
Cariri (UFCA), no Ceara; a Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB); a
Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB) e a Universidade Federal do Sul e
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Sudeste do Para (UNIFESSPA) (CARVALHO; SANTOS JUNIOR, 2020).

Cabe destacar que a criagdo dessas instituicbes aconteceu em uma
conjuntura de significativas restricbes orcamentarias, fato que comprometeu a
autonomia das mesmas, tendo em vista que o funcionamento dessas instituicoes
ficou comprometido pela morosidade na formacao do quadro de servidores por meio
de concurso, assim como pela aquisicdo de equipamentos, fato enormemente
agravado com a austeridade fiscal implantada. Além disso, a austeridade fiscal
provocou a priorizacdo das atividades de ensino em detrimento das de pesquisa e
extensdo, devido aos custos dessas ultimas.

O contexto austero que marcou o segundo mandato do governo Dilma incluiu
a intensificacdo da financeirizacdo na area educacional, por meio de mudangas no
FIES, como a reducao da taxa de juros, a ampliagdo do periodo de caréncia para
pagamento e, em alguns casos, a dispensa do fiador, entre outras medidas. Para
Chaves, Guimaraes e Reis (2018), essas mudangas atenderam as demandas do
setor educacional privado, fortalecendo o investimento de recursos publicos nesse
segmento e contribuindo para a consolidagao da rentabilidade no setor, em particular
dos grandes grupos educacionais (REIS, 2015).

No segundo mandato, houve um agravamento do contexto de austeridade e o
consequente subfinanciamento da educagdo. Em 2015, ocorreram varios bloqueios
e contingenciamentos orgamentarios, afetando principalmente despesas nao
obrigatérias/discricionarias, como agua, luz, material de consumo, telefone,
terceirizados, obras, instalagdes, material permanente e aquisicado de iméveis. Isso
comprometeu significativamente o funcionamento das instituicdes de ensino superior
publicas, uma vez que os orgamentos foram drasticamente reduzidos. Durante todo
o ano de 2015, houve a intensificagado do ajuste fiscal, que se fortaleceu ainda mais
em 2016, ano do impeachment da presidente, resultando na implantacdo de varias
contrarreformas, incluindo a emenda constitucional 95/2016, que teve o maior
impacto na educacgao superior.

Essa emenda teve um efeito drastico na educacédo superior, uma vez que,
apos a posse de Michel Temer (2016-2018), foi colocado em pratica seu plano de
governo, que tinha uma carga neoliberal brutal denominada "Uma ponte para o
futuro". Essa proposta tinha como objetivo a modernizacdo do pais, mediante o
fortalecimento econémico e o desenvolvimento e expansido alicercados na

valorizagdo do capital. Nesse contexto, foram realizadas a reforma trabalhista e a
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implantagdo do novo regime fiscal, concretizado pela EC n° 95/2016. A reforma
previdenciaria foi realizada posteriormente, no governo Bolsonaro.

A proposta da emenda a constituigdo tramitou no legislativo como PEC
241/55 e foi promulgada em 15 de dezembro de 2016. Ela vigorara por um periodo
de 20 anos, ou seja, até 2036. Ela pode ser alterada em relagdo ao indice de
correcdo anual dos limites individualizados, por solicitacdo do presidente da
republica, através de lei complementar, a partir do décimo ano de vigéncia da
emenda.

Em sua esséncia, a emenda constitucional diminuiu os gastos sociais do
governo, mas, em contrapartida, priorizou a destinagdo de recursos publicos para o
pagamento de juros da divida publica. A emenda constitucional representou uma
transferéncia de recursos das politicas publicas para o setor financeiro, por meio do
pagamento dos juros e encargos da divida publica aos rentistas. A destinagéo
prioritaria de recursos publicos ao capital rentista, em detrimento do financiamento
das politicas sociais, agravou-se durante todo o governo Temer e de seu sucessor
Jair Messias Bolsonaro.

Eleito em 2018, o Capitdo Jair Messias Bolsonaro, ex-militar adepto da
ditadura civil-militar (1964 a 1985), venceu as eleicbes com um discurso
economicamente ultraliberal e politicamente contrario aos direitos sociais, as
liberdades democraticas e a livre organizacdo dos trabalhadores. A partir de entéo,
teve inicio um governo pautado por ideologias ultraconservadoras, fundamentalistas
religiosas, ultraliberais, protofascistas, a-cientificas, a-histéricas e acriticas. Ou seja,
ocorreu o aprofundamento do estado neoliberal, agravando ainda mais a situacéo da
educacgao superior.

No entanto, o ataque a educacéo nos ultimos anos tem ocorrido intensamente
no campo econdmico, fato que tem afetado negativamente o financiamento da
educacgao superior e, consequentemente, sua qualidade, além de colocar em risco o
futuro da educagao superior publica de qualidade e fortalecer o processo de
privatizacdo das IES publicas e consolidar a expansao da rede privada.

Nesse sentido, durante todo o governo Bolsonaro (2019-2022), as redugdes
orcamentarias das IES foram constantes, entre cortes e contingenciamentos. Um
fato marcante nesse contexto ocorreu na gestdo do ex-ministro da Educagao
Abraham Weintraub. Mais especificamente, em abril de 2019, foi anunciado o

congelamento de 1,7 bilhdes do orcamento das universidades. Tal medida afetou
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fortemente despesas de custeio, como luz, agua, telefone, pagamento de
terceirizados, manutencao de laboratdrio, bolsas de pesquisa, entre outros.

Ao anunciar os cortes, o ministro ressaltou que os mesmos aconteceriam em
universidades especificas da UNB, UFBA e UFF, que, segundo ele, estavam
fazendo “balburdia”. Diante da repercussado negativa do anuncio, pelo carater
particularista da medida, o contingenciamento foi estendido para todas as
universidades e institutos federais. A fala do entdo ministro em relagao a "balburdia"
recaiu com um tom de ameaga, condicionando o recebimento de recursos por parte
das IES publicas ao “bom” ou ao “mau” comportamento das mesmas, de acordo com
a otica do governo. Dessa forma, expressou-se a perspectiva privatizante da gestao
publica no campo educacional (WEINTRAUB, 2019).

A fala feita pelo ex-ministro da Educacdo Abraham Weintraub, € um exemplo
de discurso que desrespeita a autonomia universitaria e a liberdade de expresséo.
Ao associar a reducao de verbas ao que ele considera como "balburdia" e "evento
ridiculo", Weintraub esta utilizando critérios subjetivos para avaliar o desempenho
académico das universidades, e nao critérios objetivos e técnicos. Além disso, ao
citar exemplos especificos como "Sem-terra dentro do campus" e "gente pelada
dentro do campus", ele esta recorrendo a esteredtipos e caricaturas para denegrir as
instituicdes de ensino e as pessoas que nelas convivem.

Esse tipo de discurso & preocupante porque coloca em risco a pluralidade e a
diversidade de ideias no ambiente académico, além de atentar contra o principio da
liberdade de expressdo. As universidades sido espacos de debate, reflexdo e
producao de conhecimento, e devem ser protegidas de contra-ataques que buscam
desqualificar suas atividades e suas comunidades. Reduzir verbas de universidades
sem critérios claros e objetivos € uma medida arbitraria e prejudica ndo sé as
instituicdes de ensino, mas também a sociedade como um todo.

O discurso do ex-ministro indica um viés ideolégico que esta sendo
instaurado nas universidades, condicionando seu desenvolvimento ao cumprimento
das regras impostas pelo governo ultraliberal que se iniciou. Observa-se uma
intensificacdo do alinhamento com os interesses empresariais privados e da
privatizagao, que se contrapde a pluralidade de pensamentos.

Nesse contexto, as Instituicbes Federais de Ensino Superior estao
enfrentando restricbes cada vez mais rigidas devido as demandas criadas pelo

processo de expansido ocorrido no periodo de 2008 a 2015. Além disso, as



16

execugdes orgcamentarias e financeiras fazem parte do mesmo universo de
significados, pois, se ha or¢camento, deve haver necessariamente gerenciamento
financeiro das despesas publicas.

Por sua vez, as dimensdes do financiamento publico da rede federal do ensino
superior possuem meétodos e variaveis especificas, que devem ser compreendidas e
interpretadas nao apenas no aspecto técnico do orgcamento publico, mas também
correlacionadas ao espectro politico das reformas da educagao superior brasileira.
Diante do exposto, o objeto de investigacdo s&o as politicas de financiamento do
ensino superior diante das medidas de austeridade impostas pelos governos
neoliberais, bem como o agravamento desse processo com a aprovagao da Emenda
Constitucional 95/2016. A problematica norteadora da investigagcdo é: como ocorreu
a execugao do orcamento do IFPB diante das acbes de reducgdes, bloqueios e
contingenciamentos impostos as instituicdes federais de educagdo no periodo de
2016 a 20217

Com relagdo as motivagdes académicas e profissionais que mobilizaram o
estudo dessa tematica, destaca-se o percurso na graduagcdo em Licenciatura em
Histdria pela Universidade Federal de Campina Grande (2005), a especializagdo em
Contabilidade pelas Faculdades Integradas de Jacarepagua (2012), os atuais
estudos em Ciéncias Contabeis no Centro Universitario de Maringa e a atuacgéao
como técnica em contabilidade no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia da Paraiba - IFPB, Campus Cajazeiras.

O Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia da Paraiba tem mais
de cem anos de existéncia e, ao longo desse periodo, recebeu varias
denominagdes: de 1909 a 1937 chamou-se Escola de Aprendizes Artifices da
Paraiba; entre 1937 e 1961, Liceu Industrial de Jodo Pessoa; de 1961 a 1967,
Escola Industrial "Coriolano de Medeiros" ou Escola Industrial Federal da Paraiba;
de 1967 a 1999, Escola Técnica Federal da Paraiba; no periodo de 1999 a 2008,
Centro Federal de Educacado Tecnologica da Paraiba; e, recentemente, Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, com a aprovacgéo da Lei 11.892 de 29
de dezembro de 2008, que criou a Rede Federal de Educagao Profissional e
Tecnoldgica, conferindo a estes a condi¢cado de Instituicdo de Nivel Superior - IES
(IFPB, 2021).

Quanto a expansao, no inicio de 2008, o IFPB, ainda denominado Centro

Federal de Educacao Tecnoldgica (CEFET), contava com trés Unidades de Ensino
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Descentralizadas (UNEDs) em todo o estado da Paraiba - Jodo Pessoa (1909),
Cajazeiras (2004) e Campina Grande (2007). Nesse mesmo ano, a Escola
Agrotécnica de Sousa, antes uma instituicdo independente, passou a fazer parte da
rede. Em 29 de dezembro de 2008, o IFPB passou a ter uma nova identidade e uma
organizagao estrutural semelhante a das universidades, passando a contar com uma
reitoria. Nesse momento, ocorreu a transformacdo de suas unidades em campi e
novos rearranjos pautados na ampliagdo da oferta de cursos de graduacéo. Isso
demandou investimentos e contratagdes de pessoal (ARAUJO; CABRAL NETO,
2020).

A expansido da Rede Federal aconteceu em trés fases: na primeira fase,
ocorreu a expansao fisica da educacgao profissional, compreendida entre os anos de
1995 e 2008. Nesse periodo, destaca-se a aprovacao da Lei 11.195, que deu nova
redacao ao § 5° do art. 3° da Lei n. 8.948, de 8 de dezembro de 1994, permitindo a
criacdo e a expansao da oferta de educacgao profissional pela Unido. No periodo de
2008 a 2010, ocorreu a segunda fase, momento em que o IFPB passou de trés para
nove campi. Nesse periodo, ocorreu a instituicdo da Rede Federal de Educacéo e a
criacdo dos Institutos Federais, por meio da Lei 11.892, de 29 de dezembro de 2008.

A expansdo da rede federal de educagado tecnoldgica, juntamente com a
ampliagdo de suas fungdes para o ensino superior, integrado com a pesquisa e o
desenvolvimento cientifico-tecnologico. Tal ampliagado se institucionalizou por meio
da criagdo dos Institutos Superiores de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia, no que
varios CEFETs e Escolas Técnicas foram transformados, nos termos da Lei n.
11.892, de 29 de dezembro de 2008. Esta instituiu a Rede Federal de Educacgao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, criando os Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia, definidos como instituicbes de educagéo superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educacao
profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com base na
conjugacao de conhecimentos técnicos e tecnoldégicos com as suas praticas
pedagogicas (RAMOS, 2014, p. 79).

Entre 2011 e 2018, ocorreu a terceira fase da expansdo da educagao
profissional, momento em que se instituiu um projeto de criagdo de 208 novas
unidades até 2014, com o propdsito de superar as desigualdades regionais e
promover condi¢gdes de acesso a cursos de formacéao profissional e tecnoldgica para

melhorar a vida da populagdo. Nesse periodo, o Instituto Federal da Paraiba (IFPB)
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passou de 9 para 21 campi distribuidos em todas as regides do Estado. E importante
destacar que, de 2008 a 2015, a expansao foi marcada por um processo de
interiorizagdo dos campi em todo o estado (ARAUJO; CABRAL NETO, 2020).

Atualmente, o IFPB é uma autarquia federal vinculada ao Ministério da
Educacdo (MEC), referéncia em ensino profissional na Paraiba, e possui 21
unidades em todo o estado, entre campus e campus avancado. Os campus
avangados sao vinculados a reitoria, que tem sede na capital paraibana. As
unidades em funcionamento com denominacdo de campus sao: Cabedelo,
Cajazeiras, Campina Grande, Catolé do Rocha, Esperanga, Guarabira, Itabaiana,
Itaporanga, Jodo Pessoa, Monteiro, Patos, Picui, Princesa Isabel, Santa Rita, Sousa
e Santa Luzia. Os campus avangados sao: Cabedelo Centro, Jodo Pessoa
Mangabeira, Soledade, Areia e Pedras de Fogo.

Desde 2017, um Polo de Inovagao credenciado pela Empresa Brasileira de
Pesquisa e Inovacédo Industrial (EMBRAPII) estd em funcionamento em Joé&o
Pessoa, atuando na area de Sistemas para Automacdo em Manufatura. O IFPB
oferece diversos cursos presenciais e a distancia, nas modalidades integrado ao
ensino médio, subsequente, superior e pos-graduagéo (stricto sensu e lato sensu),
além de cursos de Formacédo Inicial e Continuada, todos gratuitos. A instituicao
conta ainda com diversos programas de pesquisa, extensao e inovagao, envolvendo
estudantes, servidores e colaboradores, de acordo com dados disponiveis para
consulta no site da referida instituicdo (IFPB, 2021). Segundo a Plataforma Nilo
Pecanha, até 2021 o IFPB contava com 45.164 alunos matriculados, 301 cursos,
1395 professores e 1070 técnicos administrativos.

E importante destacar que as fontes de financiamento do IFPB estdo
contempladas na Lei Orgamentaria Anual (LOA), em que pelo menos 98% desse
orcamento esta descrito e tem origem no orgcamento da Unido que descentraliza o
orgamento para o Ministério da Educacéo, que por sua vez, descentraliza para os
orgaos e autarquias a ele vinculados. Nesse percurso, pode ocorrer a troca de
recursos entre os ministérios, e esses repasses sao realizados por meio de um
documento chamado Termo de Execugdo Centralizada. Tal orgamento
complementar é destinado a projetos especificos (MTO, 2018).

Diante do cenario apresentado, o objetivo geral desta pesquisa é analisar a
execugao orgamentaria e as fontes de financiamento disponiveis no contexto de

controle e redugdo dos gastos publicos no periodo de 2016 a 2021 no IFPB. De
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modo especifico, pretende-se: a) caracterizar o financiamento dos Institutos
Federais e os possiveis efeitos das politicas de austeridade, que norteiam a
organizacao do Estado brasileiro; b) descrever o perfil orcamentario do IFPB; c)
compreender as relagdes entre o desempenho das receitas do IFPB e as fontes de
financiamento, utilizando o calculo da Matriz CONIF; d) elaborar um E-book
informativo a ser socializado com todos os servidores do IFPB sobre o processo de
execugao orgamentaria da referida instituicao.

Para alcangar os objetivos propostos, a pesquisa foi conduzida por meio de
uma analise documental que contemplou leis, programas, decretos e planos
referentes as agdes governamentais direcionadas ao financiamento do Ensino
Superior no IFPB. Foram analisados o Projeto de Lei Orgamentaria (PLOA) dos anos
de 2016 a 2021 e a Lei Orgamentaria Anual do mesmo periodo, suas dotacdes
inicial e atualizada, os recursos orcamentarios autorizados na LOA, dotacado
atualizada por Grupo de Natureza da Despesa (GND), além dos bloqueios aos
créditos orgcamentarios, a execugao dos recursos por GND, a execugao dos recursos
discricionarios de custeio e capital, bem como os Relatérios de Gestao do IFPB e os
relatorios extraidos do Tesouro Gerencial, visando analisar as dificuldades
relacionadas as restricbes de recursos orgcamentarios e financeiros da referida
instituicio.

Além disso, foi realizada a analise do processo de implantagcdo e
desenvolvimento do Plano de Expansédo da Rede Federal de Educagéo, periodo em
que o IFPB passou de 09 para 21 campi, e qual foi a realidade orgcamentaria
pos-expansao. Foram analisadas também as politicas de austeridade, a EC 095, EC
109 e os efeitos no financiamento no IFPB. E importante ressaltar que cada governo
elabora o orgcamento de acordo com seu plano de governo, tornando necessario
analisar como o orgcamento direcionado ao ensino superior da instituicdo supracitada
foi tratado em cada momento do recorte temporal da pesquisa.

Assim, por meio do mapeamento de relatérios dos sistemas SIAFI e SIOP,
bem como da consulta a planilhas orcamentarias e da analise de documentos
obtidos na Pro-Reitoria de Planejamento e na Pré-Reitoria de Administragdo e
Finangas, foi possivel analisar o delineamento das politicas de expansédo e
financiamento da educacdo superior no IFPB. E importante destacar que todos os
recursos orcamentarios sao recebidos por essas pro-reitorias e distribuidos entre os

campi. A analise desses documentos produziu ou reelaborou conhecimentos e criou
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formas de compreender os fendbmenos.

Apds a selecdo e analise preliminar dos seguintes documentos: relatorios
extraidos do Tesouro Gerencial, SIAFI e SIOP, além dos relatérios de gestdao do
periodo proposto nesta pesquisa, foi realizada a analise dos dados. Nesse
momento, foram reunidos elementos da problematica, do quadro tedrico, contexto e
conceitos. Os dados orcamentarios e financeiros do IFPB foram analisados por meio
de consultas aos sistemas SIAFI, Tesouro Gerencial e SIOP, bem como por meio
dos relatorios de gestdo da instituicdo. Ja os dados de cursos e matriculas foram
examinados na Plataforma Nilo Pecanha e no Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP.

Quanto aos dados bibliograficos, foram analisados sob a ética de autores
como Nelson Cardoso do Amaral (2021), Deise Mancebo (2018), Vera Lucia Jacob,
Pedro Rossi (2019), Maria Rita Loureiro (2004), Luiz Fernando Abrucio (2004),
Cynara Monteiro Mariano (2017), Evilasio da Silva Salvador (2020), Ricardo Antunes
(2009), Roberto Leher (2020), Cristina Helena Almeida de Carvalho (2011), dentre
outros que abordam a tematica do universo dessa pesquisa, que tem como
categorias centrais o orgamento publico, austeridade fiscal e reformas neoliberais.

O orgamento publico € um instrumento de planejamento e controle das
finangcas, ao mesmo tempo em que auxilia os gestores nas tomadas de decisdes e
na exposicao dos seus planos e programas de trabalho dentro de um determinado
periodo. Ele € composto pela previsdo das receitas e pela fixacdo das despesas
para um determinado periodo. A correta alocacao e utilizagao eficiente dos recursos
sao fundamentais para o alcance do que foi planejado (XEREZ, 2013).

De acordo com Barcelos e Calmon (2014), no Brasil, o orgamento publico
passou por trés periodos relevantes de mudanga: o primeiro ocorreu com a
aprovacao da Lei n® 4.320, em 17 de marco de 1964, que estabeleceu os principios
orgamentarios no pais, introduziu um modelo de organizagao or¢camentaria baseado
na padronizagao e no controle da despesa publica, e perdura até os dias atuais.

O segundo periodo foi a edigdo da Portaria n° 9 pela Secretaria de
Planejamento e Orgamento Seplan/PR2, em 28 de janeiro de 1974, que instituiu a
classificagao funcional-programatica para todos os entes da federagao, validando a
importancia do planejamento governamental. A terceira e ultima mudanga ocorreu
com a Reforma Gerencial do Or¢amento, iniciada em meados da década de 1990,

que trouxe em seu texto o planejamento e a programagdo orgamentaria, e deu
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origem a edigdo de diversos normativos infralegais e a aprovagado da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n° 101/2000).

A austeridade fiscal é definida por Rossi et al (2019, p.2) como "uma politica
de ajuste da economia baseada na redugdo dos gastos publicos e no papel do
Estado em suas fungdes de indutor do crescimento econémico e promotor do
bem-estar social". No Brasil, os efeitos da austeridade fiscal no setor publico foram
fortemente percebidos em 2016, por meio da aprovacdo da emenda constitucional
95/2016, que reduziu em 20 anos o tamanho do Estado em relacdo as politicas
publicas (ROSSI et al, 2019).

A reforma neoliberal tratada nessa pesquisa foi a emenda constitucional
95/2016, e seus efeitos sobre o financiamento do IFPB foram analisados. Essa
emenda estabeleceu um teto para os gastos primarios da Unido, congelando o
orcamento do governo federal por 20 anos. Assim, a Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA) passaram a ser elaboradas com base no
orcamento do ano de 2015, reajustado anualmente conforme o IPCA (indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo), deixando de estar vinculadas a
percentuais, como de receita ou do PIB, que sao ciclicos.

O Novo Regime Fiscal também é baseado na desvinculagdo dos gastos em
algumas areas, como saude e educacado, fazendo com que a Unidao deixe de
representar percentuais obrigatérios da receita. A educagéo esta inserida no ambito
das chamadas despesas primarias, que sdao as mais afetadas pelo NRF, pois ele
impede gastos adicionais no campo da educagao, acarretando severos cortes
orcamentarios nessa area (CASSI; GONCALVES, 2020).

Os dados obtidos foram analisados e discutidos por meio da técnica de
analise de conteudo, seguindo as trés etapas propostas por Bardin (2016):
pré-analise (organizagao), exploragdo do material e tratamento dos resultados -
inferéncia e interpretagdo. Essa técnica permite analisar e obter, por procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das mensagens, aquilo que esta
por tras das palavras, procurando conhecer outras realidades, visando obter
indicadores que permitam a inferéncia do conteudo da comunicagédo de um texto,
replicaveis ao seu contexto social.

A pré-anadlise tem como objetivo sistematizar e operacionalizar as ideias
iniciais, de forma a conduzir um esquema do desenvolvimento das a¢des seguintes,

em um plano de analise. Em geral, nessa fase contém trés finalidades: escolha dos
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documentos que serdo submetidos a analise, a elaboragdao das hipoteses e dos
objetivos, e a formulacéo dos indicadores que irdo fundamentar a interpretacgao final.
A exploracdo do material é considerada uma fase extensa e cansativa, constituida
basicamente de procedimentos de codificagcdo e enumeragao, a servigo de regras
anteriormente formuladas. O tratamento dos resultados, a inferéncia e a
interpretacdo consistem em tratar os resultados brutos de forma a serem
significativos, falantes e validos, permitindo o estabelecimento de diagramas,
quadros de resultados, modelos e figuras, aos quais colocam em destaque as
informacgdes fornecidas pela analise.

Nessa pesquisa, foi utilizada a analise tematica, objetivando descobrir os
nucleos de sentido que integra a comunicagao em que a frequéncia ou a auséncia
podem apresentar um significado para o objetivo analitico proposto. A pesquisa teve
uma abordagem qualitativa, de cunho descritivo-analitico, denominada de pesquisa
documental, com foco no financiamento do IFPB a partir do estudo do seu
orgamento, relacionando a conjuntura das restrigdes orgamentarias impostas as
instituicoes federais de educacao pelas politicas de austeridade fiscal impostas nos
ultimos anos.

Para a realizagao dessa pesquisa, foi analisada a execug¢ao orcamentaria do
IFPB a partir do recebimento de dotagdo orgamentaria, além das despesas
executadas e liquidadas. E importante destacar que os dados orcamentarios seréo
corrigidos pelo IPCA, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
precos de janeiro de 2022, conforme a Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964
(BRASIL, 1964).

O orgamento da Rede Federal de Educagéao € distribuido pela Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnolégica (SETEC), por meio da matriz CONIF. A referida
matriz € estruturada em blocos, a saber: Pré-Expansdo, Expansao, Reitoria, Ensino
a Distancia, Assisténcia Estudantii e Extensado/Pesquisa/lnovagdo. Para sua
composicao, sao utilizados como parametros os dados extraidos do SISTEC,
consolidados e divulgados pela Plataforma Nilo Peganha, e corrigidos pelos
seguintes indices: IPCA (indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial)
e IDH (indice de Desenvolvimento Humano), além da categoria dos campi, o tipo e
0s pesos dos cursos.

Essa Matriz considera, em sua légica de composi¢cdo, essencialmente as

matriculas dos estudantes dos cursos de nivel basico, médio, técnico, tecnoldgico,
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graduacgéo, lato sensu, stricto sensu, cursos de formacéo inicial e continuada (FIC) e
cursos de educacgao a distancia (EaD) por campus de cada Instituicdo que compde a
Rede Federal. N&do s&o consideradas as matriculas de alunos associados a
programas que recebem recursos proprios e de cursos pagos.

Todo esse contexto de financiamento da educagao superior sofreu grande
impacto com o impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff, ocorrido em abril de
2016, o que pods fim ao ciclo dos governos desenvolvimentistas de Lula e Dilma e
promoveu a ascensao do ultraneoliberalismo durante os governos de Michel Temer e
Jair Bolsonaro, marcados por agdes conservadoras e liberais.

O governo de Michel Temer alterou as politicas educacionais em curso no
Brasil, rompendo com o sentido democratico e participativo instaurado pelos
governos Lula-Dilma e introduzindo uma relacdo mais profunda com o setor privado
mercantil. Embora tal contexto ndo tenha tido sua génese nesse governo,
observa-se uma intensificacdo de tal conjuntura a partir da gestdo do referido
presidente, com a introdugdo de politicas educacionais mercantilistas e
reducionistas, fortemente organizadas.

A partir do governo de Michel Temer, iniciou-se um periodo de intenso
desmonte e desregulamentagdo do servigo publico, bem como de direitos e politicas
sociais, afetando diretamente a saude e a educagdo, mediante a aprovacao de
Emendas Constitucionais (EC) e outras medidas legislativas. No caso da educagao,
objeto central deste trabalho, as alteragcdes legislativas que mais afetaram e
continuam afetando as instituicdes da Rede sédo as EC 93 e 95.

A primeira é responsavel pela alteragdo no valor da desvinculagdo das
receitas da Uniao (DRU) para 30%, além de possibilitar tal desvinculagao para os
estados, o Distrito Federal e os municipios, retirando recursos antes destinados as
politicas sociais e direcionando-os para o pagamento dos juros da divida publica, ou
seja, para o mercado financeiro (LUSA et al., 2016).

A segunda, instituida pela Emenda Constitucional (EC) no 95, estabelece o
Novo Regime Fiscal, que limita o aumento dos gastos publicos a inflagdo do ano
anterior, por um periodo de 20 anos, a partir de 2017 (OLIVEIRA; SILVA, 2018).
Essa medida tem ocasionado um completo sucateamento nos Institutos Federais de
Educacao Ciéncia e Tecnologia e em outras instituicbes publicas de educacéo,
saude e assisténcia social, devido a falta de recursos para investimentos e

manutencio dessas areas essenciais para o desenvolvimento do pais.
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2  EMENDA CONSTITUCIONAL 95: A CONSTITUCIONALIZAGAO DA
AUSTERIDADE FISCAL NO FINANCIAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS EM
EDUCACAO

O neoliberalismo é uma teoria politica a qual “propde que o bem-estar
humano pode ser melhor promovido facultando as liberdades e capacidades
empreendedoras individuais no ambito da estrutura institucional caracterizada por
soélidos direitos a propriedade privada, livre mercado e livre comércio” (HARVEY,
2008, p.12). O Estado no neoliberalismo perdeu sua visdo de protetor, tornando-se
um ente que tende a auxiliar na emancipagao do privado. De acordo com Harvey
(2008, p.12), é papel do Estado “estabelecer estruturas e fungdes militares, de
defesa, da policia e legais requeridas para garantir direitos de propriedade
individuais e para assegurar, se necessario pela forga, o funcionamento apropriado
dos mercados”, mantendo suas atividades em um “nivel minimo”.

Ainda de acordo com Harvey (2008, p. 12), “se ndo existirem mercados (em
areas como a terra, a agua, a instrugao, o cuidado de saude, a seguranga social ou
a poluigdo ambiental), estes devem ser criados, se necessario pela agao do Estado”,
visando o fortalecimento do mercado, pois a fungcdo do Estado no neoliberalismo é
beneficiar a ascensao do privado. No entanto, o Estado ndao deve intervir mais do
que isso, mantendo sua intervengdo em um nivel minimo. Assim, o neoliberalismo
se configura como uma reacado ao Estado intervencionista e de bem-estar, onde o
governo tem a fungéo de protetor das regras juridicas, monetarias, governamentais
e ainda de criador de situagcdes de mercado, além de preparador de individuos aptos
as logicas desse mercado (PASSOS; TEXEIRA, 2021).

Quanto a austeridade, Rossi et al, (2019) a conceitua como uma politica de
ajuste da economia baseada na reducédo dos gastos publicos e no papel do Estado
em relagdo a sua obrigagdo de promover o crescimento da economia e o bem-estar
da sociedade. No Brasil, dentre as politicas de austeridade impostas pelos governos
ultra neoliberais nos ultimos anos, destaca-se os cortes nos orgamentos
ocasionados pela Emenda Constitucional 95, que “Altera o Atfo das Disposi¢cbes
Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e da outras
providéncias.” Em 2016, o governo federal, na época Michel Temer, propds uma

Emenda a Constituigdo denominada de Novo Regime Fiscal. O documento tramitou
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como Projeto de Emenda Constitucional, PEC 241/2016, na Camara Federal, como
PEC 55/2016 no Senado Federal, sendo promulgado como Emenda Constitucional
n°® 95 em 15 de dezembro de 2016.

Tal regime estabelece limites para as despesas primarias correspondentes a
inflacdo do ano anterior corrigidas pelo IPCA, indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo. Ficando estabelecida a desvinculagdo orgcamentaria para a
Educacao e Saude, nesses dois casos o0 ano-base estabelecido foi 2017, entrando
em vigor em 2018. A medida entra em vigor por duas décadas, podendo ser
corrigida a partir do décimo ano (HENNING; BRITTES, 2021).

De acordo com Amaral (2017) os efeitos mais significativos do novo regime
fiscal na educacgéo serdo em relagao a efetividade das metas do Plano Nacional de
Educacéo aprovado pela Lei no 13.005, de 24 de junho de 2014 o PNE (2014-2024),
mais especificamente em sua meta 20 referente ao financiamento, que determina,
até 2024, a aplicagao de 10% do PIB na educagéo, o que significa quase que dobrar
o volume de recursos financeiros.

Ainda de acordo com o referido autor para o cumprimento dos compromissos
aprovados no PNE (2014-2024), se faz necessario a elevacao dos recursos publicos
aplicados em educacao, fato que exigira do MEC, um aporte de recursos financeiros
com variagao superior ao IPCA do ano anterior, tendo em vista, que dentre as metas
do PNE (2014-2024) encontram-se a expansao das matriculas aumento no salarios
dos professores, compra de equipamentos para as instituigdes, dentre outros.

Nos Institutos Federais de Educagéao, Ciéncia e Tecnologia a situagéo € ainda
mais séria, tendo em vista a expansao ocorrida na rede com uma ampliagcao
significativa dos numeros de Campis. Sobre esses aspectos nos deteremos na
proxima secao, iniciando o debate pelo delineamento das politicas fiscalistas em

curso no Brasil.

2.1 AS POLITICAS FISCALISTAS EM CURSO NO BRASIL

As politicas fiscais refletem o conjunto de medidas adotadas pelo Governo
visando arrecadar receitas e realizar despesas para o cumprimento de trés

funcionalidades: a estabilizacdo macroeconémica através do crescimento econémico
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sustentavel, a redistribuicdo da renda e a alocagao de recursos de forma justa e por
fim, a funcao alocativa que consiste no fornecimento eficaz de bens e servigos
publicos, em compensagao as falhas de mercado (SIQUEIRA, 2015).

Outrossim, Tavares e Silva (2020), definem que um regime fiscal € composto
por arranjos que dispdem sobre conflitos relacionados a tributagdo e aos gastos
publicos, configurando trés elementos: interesses politicos, instituicdes e politicas
publicas. Essas trés dimensdes produzem efeitos reciprocos, diante da
implementagao ou conversao de determinado regime.

No caso de regimes fiscais austeros, a fiscalizagdo dos dispéndios estatais
visando conduzir a implantacdo de politicas sociais focais e n&o universais
expressam os interesses politicos, como forma de fazer com que os individuos
busquem arcar de forma particular com demandas com saude, educacgao,
transporte, dentre outros, fortalecendo, assim, determinados setores do mercado.
Nesse sentido, podemos compreender que a politica no Estado moderno pode ser
amplamente explicada a partir dos conflitos fiscais.

Dispondo determinado regime fiscal de uma combinacdo de dimensdes
institucionais, gerencial-administrativa e politico-competitiva, torna-se notério que
uma reforma constitucional que reformula as bases orgcamentarias de um pais
promove uma intensa alteracdo no campo politico, acarretando consequéncias
decisivas sobre as relagbes de poder na sociedade e causando impactos
significativos sobre o processo politico (TAVARES; SILVA, 2020).

Contudo, observa-se que as reformas, em toda as esferas — tanto politicas,
quanto fiscais —, ocorridas no Estado brasileiro, neste ultimo século, emergiram mais
intensamente em decorréncia do conjunto de formulagées econémicas e politicas
utilizadas em todas as nagdes a partir dos anos 1970, momento esse em que o
neoliberalismo significou uma grande e articulada reorganizagdo das formulagdes
tedrico-praticas do capitalismo, hegemonizado pela fragao financeira-especulativa da
burguesia internacional.

As alteragbes impostas apontam novos horizontes geopoliticos do mundo
baseados na globalizagdo da economia, e adotando como caracteristicas centrais a
exclusao social e a justificativa ideoldgica, pregando o neoliberalismo como a unica
possibilidade de ajuste e de sobrevivéncia, das economias. “Esse processo é
resultante de uma fase de reestruturagdo capitalista marcada por politicas de

centralizacdo, de diferenciacdo e de diversificagao institucional, como também, de
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privatizagao da esfera publica” (DOURADO, 2002, p. 235).

Nesse contexto, a deflagracdo de tais reformas no periodo supracitado
ocorreram dentre outros motivos em decorréncia de fatores como: o limite dos
recursos naturais, o fim de um periodo de aquecimento econdmico e a percepgao
dos primeiros impactos do avango tecnolégico no mundo do trabalho. Os eixos
adotados por tais reformas foram baseados a época na agenda neoliberal e focaram
na estabilizagdo das economias, na financeirizagdo dos orgcamentos publicos e na
contencdo das politicas sociais. Junto a isso, formou-se toda uma producdo de
consensos em diversas esferas publicas, voltada a reforcar a ideia de superioridade
do livre mercado, da ineficiéncia e da diminuicdo do Estado, como também, da
valorizagao ao individualismo (CARINHATO, 2008).

Para entendermos o contexto das reformas recentes no Estado brasileiro,
sera tragado um breve histérico das agbes mais significativas dentre as reformas
administrativas e fiscais, pois como vimos ambas estéo interligadas pela légica da
austeridade e das ideias neoliberais.

As reformas realizadas na era Vargas, de 1930 a 1945, tinham o objetivo de
expandir o papel do Estado em um projeto nacional-desenvolvimentista, com énfase
na criacdo de quadros burocraticos maiores, especializados e competentes, visando
a promogao da modernizagao econdmica do pais. (MEDEIROS, 2020).

Nesse ensejo, foi criado o DASP (Departamento Administrativo do Servigo
Publico) com a finalidade atuar como érgéo central do sistema de controle da
administragao publica brasileira da época, como também foi a peca-chave para a
constituicdo de uma burocracia profissional. (ABRUCIO; LOUREIRO, 2018, p.42).
Quanto as atribuicbes do DASP,

estavam a condugdo de concursos publicos, supervisao de processos de
recursos humanos (como transferéncias, promogbes e medidas
disciplinares) e realizacdo de cursos e treinamentos. Aproveitando-se da
ainda centralizada gestdo da maquina publica, Vargas também criou os
“‘Daspinhos”, ou seja, os DASP estaduais, os quais, para além das
melhorias burocraticas, também foram ferramentas autoritarias do Estado
Novo (SCCHI, et al, 2021, p. 4).

Como particularidades, buscou-se implantar uma administracdo publica
gerencial no pais, cujo foco foi a descentralizagdo, organizagdo e a ampliagdo da
administragcao publica indireta, destacando que nesse periodo foram criadas a
Petrobras e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

visando a expansao das empresas estatais e a superagado da rigidez burocratica,
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podendo ser classificado como o primeiro momento da administracdo publica
gerencial no Brasil (ABRUCIO; LOUREIRO, 2018).

A segunda reforma a ser destacada ocorreu no periodo da ditadura militar,
mais precisamente no ano de 1967 por meio da emissao do Decreto Lei n° 200
consolidando um modelo técnico autoritario, com objetivo  nacional
desenvolvimentista assim como na era Vargas.

O terceiro e mais representativo momento das reformas foi a aprovacao da
Constituicdo Federal de 1988, esta causou grandes transformagdes aos modelos
centralizadores das administragbes anteriores. Pode-se apontar como principal
desafio para a administragao publica pela nova Constituigdo, o fim do protagonismo
politico do governo federal em areas como seguranga publica, educagédo, meio
ambiente e saude, em decorréncia da descentralizagdo das politicas publicas para
estados e municipios. Como avangos ocasionados com essas reformas, pode-se
citar a adesao a termos ja internacionalmente em vigor, como participagao e controle
social, o surgimento de regras favorecendo a profissionalizacdo dos burocratas,
universalizagdo do concurso publico, universalizacdo de direitos, e
constitucionalizagéo de diversas politicas publicas (ABRUCIO; LOUREIRO, 2018).

E primordial entender que na década de 1980 ocorreu a ascensdo das
politicas neoliberais, difundidas por meio do Consenso de Washington e acentuadas
pela transicdo de um paradigma desenvolvimentista da administragdo publica para
um modelo focado na eficiéncia, denominada de Nova Gestdo Publica (New Public
Management), cuja proposta € de adogao de praticas e a implantagao da logica da
gestdo de empresas privadas na administracdo publica (PEREIRA, 2008). Também
€ necessario entender que a reforma do Estado passou a ser tema central na
maioria dos paises capitalistas, desenvolvidos e em desenvolvimento, a partir da
grande crise que atingiu suas economias na década acima citada. (LOUREIRO;
ABRUCIO, 2004).

O quarto marco das reformas ocorreu em decorréncia de todas as mudancgas
anteriormente relatadas no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso
(1995- 2002), lideradas pelo Ministério da Administragdo e Reforma do Estado
(MARE), a partir de 1995, com a implantagcdo do Plano Diretor de Reforma e
Aparelho do Estado (PDRAE), objetivando manter o equilibrio das contas publicas e
elevar a capacidade da acdo estatal. Esse periodo foi marcado pelo processo de

redemocratizacdo do pais, onde ocorreram diversas reformas que ocasionaram
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relevantes mudancas, como a transformacéo das financas publicas e o ordenamento
das contas publicas através da criagdo da Secretaria do Tesouro Nacional.
Realizou-se a extingdo do Orgamento Monetario, e instituiu-se a centralizagcao da
autoridade monetaria no Banco Central (PEREIRA, 2008).

Em relagédo a esfera administrativa destaca-se a Reforma Gerencial que teve
como fruto a Emenda Constitucional no 19 de 1998, trazendo como principais
mudancas a reconstituicdo da burocracia no nivel federal, a reestruturacdo das
carreiras dos servidores, a criagdo de indicadores norteadores das acbes de
politicas publicas; Ocorreram rearranjos organizacionais visando a maior
flexibilidade dos gestores, dentre outros (ABRUCIO; LOUREIRO, 2018).

Tracado este breve apanhado histérico das reformas mais relevantes
ocorridas no cenario nacional analisaremos as politicas fiscalistas impostas pelas
reformas na atualidade, mais precisamente nos governos Michel Temer (2016-2018)
e do seu sucessor Jair Messias Bolsonaro (2019-2022).

No ano de 2014 Dilma Rousseff foi reeleita pelo Partido dos Trabalhadores
para Presidéncia da Republica em seu segundo mandato e como vice-presidente foi
eleito Michel Temer, do PMDB (atual MDB). A ex-presidente havia sido eleita pela
primeira vez para o referido cargo em 2011, como sucessora do entdo presidente
Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010).

E importante destacar que, no inicio de seu segundo mandato e ao longo de
todo o ano de 2015, foram protocolados aproximadamente 50 pedidos de
impeachment contra a ex-presidente Dilma Rousseff. A maioria deles foi arquivada
por falta de elementos suficientes para a abertura de processo. No entanto, o pedido
apresentado por Janaina Concei¢gdo Paschoal, Miguel Reale Junior e Hélio Bicudo,
com o apoio de alguns lideres de movimentos sociais ligados as inumeras
manifestacbes de rua ocorridas naquele ano, incluindo o Movimento Brasil Livre,
Vem Pra Rua e Movimento Contra a Corrupcdo, foi aceito pelo presidente da
Camara, o deputado Eduardo Cunha, e encaminhado para a apreciagao na Camara
dos Deputados.

Este processo de impeachment foi baseado em acusacgdes de crime de
responsabilidade, com dois pontos principais. O primeiro ponto foi a autorizagao por
parte da ex-presidente Dilma Rousseff de abertura de créditos suplementares sem o
aval do Congresso Nacional. O segundo ponto foi a realizacdo de operagbes

conhecidas como "pedaladas fiscais", que consistem em solicitacbes de crédito a
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instituicdes financeiras controladas pela Unido.

O referido pedido emergiu em um contexto de escandalos de corrupgao
envolvendo uma gama de politicos aliados e opositores do atual governo, como
também, de volumosas manifestagdes sociais contrarias a essa realidade e
insatisfeitas com determinadas medidas tomadas pelo governo, de acordo com
Gomes (2016).

Junto a populagdo, o que se reuniu contra ela foi basicamente trés grupos:
aqueles que votaram contra ela nas Ultimas eleigdes, por néo
compreenderem seu governo como representante de seus proprios
interesses; os que se sentiram enganados pela propaganda de sua elei¢ao,
uma vez que, na sequéncia da vitéria, Dilma aplicou, por exemplo, elevagao
de tarifas, como as de luz elétrica e gasolina, além de desenvolver uma
politica econdmica extremamente conservadora, que beneficiou mais aos
bancos que ao povo; e os que foram afetados diretamente pela novelizagao
moralista dos escandalos de corrupgéo, que foram originados também pela
contemporizagdo da presidenta com a ala mais suja da politica nacional
(GOMES, 216, p. 35-36).

Ainda de acordo com o referido autor a queda na aprovacao da presidente no
campo politico intensificou-se em decorréncia da falta de atengdo da mesma para
com os governadores, fato esse que acarretou a entrada de quatorze estados em
crise, dentre eles, Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Rio de Janeiro, como também,
pelo fato cercou-se ministros e auxiliares que haviam sido derrotados nas elei¢coes
estaduais (GOMES, 2016).

Em meio a escandalos e casos comprovados de corrupgao que provocaram
revoltas e protestos, somados a descontentamentos e manobras politicas com o
intuito de influenciar a opinido popular, a maioria dos deputados votou pela
admissibilidade da acusacdo contra a presidente em 17 de abril de 2016,
encaminhando posteriormente a questao para o Senado Federal. Em 12 de maio de
2016, em sessao plenaria, a maioria dos senadores votou pela abertura do processo
de impeachment, o que estabeleceu o afastamento da presidenta do cargo até a
conclusao do processo em 31 de agosto de 2016. Com a cassagao do mandato do
presidente Michel Temer, o vice-presidente assumiu o cargo.

Chegando ao poder Michel Temer colocou em agéo os primeiros movimentos
de uma série de planos para seu futuro governo, através da plataforma “Uma ponte
para o futuro” no qual continha explicita varias contrarreformas de cunho politico,
econdmico e ideoldgico, em divergéncia a agenda de propostas do governo anterior,

eleito democraticamente do qual Temer fazia parte.
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Uma ponte para o futuro foi formalizada num documento com 19 paginas e
langado pelo PMDB juntamente com a Fundagdo Ulysses Guimaraes,
instituicdo privada sem fins lucrativos com sede em Brasilia. De acordo com
Junior e Oliveira 2020, tal documento tem ligagdo com o documento
elaborado pela Confederacao Nacional da Industria (CNI), intitulado como
“Propostas da Industria para as Eleigdes 2014” (CNI, 2014), em muitos
aspectos. Os mais relevantes a serem enfatizados diz respeito a
necessidade de se reestruturar o regime fiscal do pais , a partir da redugao
dos gastos publicos, énfase a expanséo das privatizagbes e terceirizagdes,
como também, da reducdo de custos tributarios e trabalhistas em favor das
empresas ligadas ao comércio, industria e agronegocio, dentre outros
aspectos de ideologia explicitamente neoliberal (JUNIOR; OLIVEIRA, 2020,
p. 20).

Percebe-se que a modernizacdo do pais, na perspectiva dos documentos
acima apresentados, deveria se impor como um imperativo econémico através do
desenvolvimento e expansido pautados na valorizagcao do capital. As demandas do
mercado, a exemplo de competitividade, expansao, produtividade, lucratividade,
seriam os orientadores das reformas propostas. O lugar do desenvolvimento social,
reducdo das desigualdades e a erradicacdo da pobreza, descritos na Constituigao
de 1988 foram relegados a segundo plano.

Os argumentos citados podem ser reforgados pela analise de alguns pontos
do documento proposto pelo PMDB, que indicam que o programa é "voltado para o
crescimento e ndo para o impasse e a estagnacgao" (PMDB, 2015, p. 9), que tal
programa "destina-se a preservar a economia brasileira e tornar viavel o seu
desenvolvimento" (PMDB, 2015, p. 2). O documento também argumenta que
"crescer a economia ndo é uma escolha que podemos fazer ou ndo. E um imperativo
de justica" (PMDB, 2015, p. 8), e justifica que os "motores esgotaram-se e um novo
ciclo de crescimento devera apoiar-se no investimento privado e nos ganhos de
competitividade do setor externo, tanto do agronegécio quanto do setor industrial”
(PMDB, 2015, p. 17). Além disso, para "recriar um ambiente econdmico estimulante
para o setor privado, deve ser a orientagao de uma politica correta de crescimento”
(PMDB, 2015, p. 17). Por fim, o documento reforgca que "devemos nos preparar
rapidamente para uma abertura comercial que torne nosso setor produtivo mais
competitivo" (PMDB, 2015, p. 17).

Em linhas gerais, percebe-se no manuscrito uma grande preocupacédo com a
crise fiscal e a consequente diminuicdo dos recursos arrecadados pelos cofres
publicos, como também, com a rigidez do orgamento e a consequente dificuldade

para alocagao dos recursos. Tais fatores seriam, sob a é6tica dos formuladores do
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documento, atrelados a indexacdo de beneficios, dentre eles, salarios e
aposentadorias e com a falta de uma abrangente reforma da previdéncia, fatos
esses que teriam contribuido para o desequilibrio nas contas da unido, o aumento
da inflagdo e para a crise econémica de um modo geral (FUNDACAO ULYSSES
GUIMARAES, 2015)

De acordo com o documento, a solucido para tais complicacbes deveria
passar pelo crescimento econdmico. Para isto, seria necessaria uma reforma do
orcamento e do regime fiscal, visando flexibilizar os destinos dos gastos publicos,
pela reducédo da taxa basica de juros e pela reforma da Previdéncia Social, com foco
na revogacao da indexagao dos beneficios pelo salario-minimo e com o0 aumento da

idade minima para a aposentadoria. Como deixa claro o trecho a seguir:

Reforma do orgcamento, adaptacdo da previdéncia as mudancgas
demograficas e um esfor¢co integrado de reducdo dos custos da divida
publica, em conjunto, vdo nos encaminhar para uma trajetéria progressiva
de equilibrio de longo prazo da situagao fiscal, devolvendo previsibilidade ao
ambiente econdmico e normalidade as atividades produtivas, sem deixar de
mencionar a recuperacao da capacidade de investimento publico (PARTIDO
DO MOVIMENTO DEMOCRATICO BRASILEIRO, 2015, p. 15).

A reforma da previdéncia pode ser classificada como uma das politicas
fiscalistas introduzidas hodiernamente, sendo concretizada através da Emenda
Constitucional 103 de 2019. Em 20 de fevereiro de 2019, a reforma foi apresentada
como Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 06/2019 e posteriormente foi
promulgada pela referida Emenda em 12 de novembro de 2019, pela iniciativa do
Poder Executivo, na gestao do presidente Jair Bolsonaro (2019), que esta dando
continuidade as propostas neoliberais do seu antecessor. As principais alteracdes
causadas pela EC 103 de 2019, estdo relacionadas a idade minima para
aposentadoria, tempo de contribuicdo necessario, as regras de calculo para o valor
do beneficio, do salario beneficio, da aposentadoria por incapacidade permanente e
auxilio-doenga (OLIVEIRA, 2019).

O que diz respeito aos direitos trabalhistas, a reforma ocorreu em 2017 ainda
no governo de Michel Temer, por meio da Lei no 13.467, de 13 de julho de 2017,
sendo a mais profunda alteragdo no ordenamento juridico que regula as relagbées
trabalhistas desde a instituicdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) em
1943. A referida lei ficou amplamente conhecida como reforma trabalhista e alterou,

criou e revogou mais de cem artigos e paragrafos da CLT, além de ter mudado de
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forma substancial as relagdes de trabalho brasileiro, pois diminuiu e extinguir direitos
dos trabalhadores objetivando fortalecer o direito e o poder do mercado. Houve
muita resisténcia por parte da Central Unica dos Trabalhadores e outros sindicatos,
como também, por parte do Ministério Publico do Trabalho e pela Organizagao
Internacional do Trabalho, entre outros 6rgédos. E foi amplamente defendida por
economistas e empresarios, bem como pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST), na
pessoa do seu presidente na época, Ives Gandra Martins Filho (CARVALHO, 2017).
Sera dado enfoque mais aprofundado na politica fiscalista de maior impacto
no financiamento da educagao superior do Brasil, a contrarreforma de maior impacto
do governo Temer, a Emenda Constitucional 95, mais conhecida como “PEC da
Morte”, a qual estabeleceu uma legislagdo que modificou o regime fiscal focando no
congelamento dos gastos primarios por 20 anos, causando significativos impactos,
no financiamento em areas primordiais, como saude, educacao e servigos sociais.
Tal politica neoliberal impés um congelamento no orgamento da Unido desde 2017
até 2036 e aflorou um debate acerca da inconstitucionalidade e da defesa deste
arranjo como uma alternativa possivel para a liquidacdo da divida publica. Na

préxima secao serdo abordados topicos essenciais de tal politica.

2.2 A CONSTITUCIONALIZAGAO DA AUSTERIDADE FISCAL PERMANENTE:
ASPECTOS CENTRAIS DA EC 95

O ajuste fiscal através da aprovacdo da Emenda Constitucional (EC) n°
95/2016 teve sua origem na Exposicdo de Motivos (EMI) n° 00083/2016 do
Ministério da Fazenda e do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
elaborada pelos ministros Henrique de Campos Meirelles e Dyogo Henrique de
Oliveira, respectivamente. Esse documento foi submetido a apreciacdo do
presidente interino Michel Temer, e seu conteludo era uma proposta de emenda a
Constituicao para a criagdo de um novo regime fiscal no &mbito da Unido. O objetivo
era reverter, a medio e longo prazo, o "quadro de agudo desequilibrio fiscal em que
o Governo Federal foi colocado nos ultimos anos" (BRASIL, 2016).

Em 16 de junho de 2016, o presidente encaminhou a proposta para
apreciacao do Congresso Nacional por meio da Mensagem n° 329 (CELLA, 2019, p.

126). A proposta tramitou na Cémara dos Deputados como PEC n° 241/2016 e no
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Senado Federal como PEC n° 55/2016. A votacéo final ocorreu em segundo turno no
Senado Federal no dia 13 de dezembro de 2016, onde foram inseridos no Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias os seguintes artigos: 106, 107, 108, 109,
110, 111, 112, 113 e 114 (BRASIL, 2016).

A emenda constitucional em questdo, a EC n°® 95/2016, vigorara por um
periodo de 20 anos, ou seja, até 2036. O teto para os gastos publicos foi fixado em
2017, correspondendo ao orgcamento disponivel para os gastos do ano anterior,
acrescido da inflacdo daquele ano. Quanto a educacdo e a saude, o ano-base
estabelecido foi 2017, entrando em vigor em 2018 (MACEDO, 2017).

Conforme o artigo 108 da EC n° 95/2016, qualquer mudancga nas regras soO
podera ser feita a partir do décimo ano de vigéncia do regime e sera limitada a
alteracao do indice de corregdo anual. O objetivo principal desse regime € inibir o
crescimento da despesa primaria da Unido, que inclui despesas com manutencgao da
estrutura do Estado, pagamento de pessoal, beneficios da previdéncia, beneficios
assistenciais e investimentos em percentual superior ao da inflagdo medida pelo
IPCA acumulado em doze meses completados em junho do ano de envio da
proposta de lei orgamentaria ao Congresso Nacional.

No entanto, existem gastos que o ADCT expressamente exclui da incidéncia
do limite individualizado (MACEDO, 2017, p.6). A emenda estabelece que as
despesas primarias para cada exercicio serao distribuidas de forma individualizada,

conforme observado no artigo 107, incisos | ao V da ADCT.

| - do Poder Executivo; Il - do Supremo Tribunal Federal, do Superior
Tribunal de Justica, do Conselho Nacional de Justica, da Justica do
Trabalho, da Justica Federal, da Justica Militar da Unido, da Justica Eleitoral
e da Justica do Distrito Federal e Territérios, no dmbito do Poder Judiciario;
lIl - do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Tribunal de Contas
da Unido, no ambito do Poder Legislativo; IV - do Ministério Publico da
Unido e do Conselho Nacional do Ministério Publico; e V - da Defensoria
Publica da Unido (BRASIL, 2016, p. 71).

A soma dos quinze limites individualizados supracitados, compde o teto de
gastos primario da Unido. Para a definicdo de cada um dos limites, partiu-se do
somatoério das operacgoes realizadas em 2016. Tais operagdes quase que em sua
totalidade sao referentes a despesas or¢gamentarias pagas, incluindo a conta de
orcamentos de exercicios anteriores, denominado de restos a pagar. Todavia, na
esfera do Poder Executivo, pode haver despesa cujo pagamento nao se processa a

partir da execu¢do orgamentaria, como € o caso da aquisi¢cao de cédulas e moedas
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(MACEDO, 2017).

Nesse sentido Amaral (2017, p. 53) enfatiza que “ndo ha, portanto, um
Orcamento Nacional planejado e estruturado como um todo, mas sim, a justaposicao
das “ caixinhas” de forma isolada, cada uma delas limitada pelo IPCA”. Os limites
individualizados, validos a partir do exercicio de 2017, correspondem ao valor dos
gastos do referido ano corrigido pelo percentual de 7,2%, sendo a cada ano, a partir
de 2018, atualizado pela inflagdo medida pelo IPCA acumulado em doze meses,
conforme exposto no art. 107, § 1o, incisos | e Il, do ADCT. Tal limite possui uma
base fixa, correspondente a despesa apurada no exercicio financeiro de 2016
(BRASIL, 2016).

Entre os trés primeiros exercicios financeiros de vigéncia do NRF (Novo
Regime Fiscal), de 2017 a 2019, foi permitido que o Poder Executivo reduzisse suas
dotacdes e despesas como forma de compensacdo aos Poderes ou Orgdos cujos
gastos excedessem o respectivo limite individualizado. Tal compensagéo nao podia
ser superior a 0,25% do limite do Poder Executivo, conforme o art. 107, §§ 7° e 8°,
do ADCT. A partir de 2020, essa compensacao deixou de ser permitida, e coube aos
demais Poderes e Orgdos adotar as providéncias para que os montantes de suas
despesas nao ultrapassem os respectivos limites individualizados. Cabe destacar
que, de acordo com o § 5° do Art. 107, fica vedada a abertura de crédito especial ou
suplementar que amplie o montante das despesas primarias autorizadas.

A compensacao entre os 6rgaos do Poder Legislativo, do Poder Judiciario ou
entre o Ministério Publico da Unido e o Conselho Nacional do Ministério Publico é
admitida em qualquer exercicio de vigéncia do NRF, desde que prevista na LDO,
conforme o art. 107, § 9°, do ADCT. Deve-se destacar que a compensagao nao
altera o limite individualizado do Poder Executivo ou do Org&o que a concede, nem
do Orgdo que dela se beneficia temporariamente.

Os limites individualizados devem ser observados tanto na elaboracédo quanto
na aprovagao e alteragdo do orgamento e no pagamento das despesas, ainda que
na condi¢ao de restos a pagar. Entretanto, os montantes das dotag¢des destinadas a
despesa primaria podem nao corresponder necessariamente aos dos respectivos
limites individualizados em virtude da ocorréncia de operagdes que, embora afetem
o resultado primario, ndo sao incluidas nas programacgdes orgamentarias do Poder
Executivo, despesas do Poder Executivo que, imputaveis ao exercicio financeiro,

devem necessariamente ser pagas no exercicio seguinte e compensagdes entre
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Poderes ou érgéaos previstas nos §§ 7° a 9° do art. 107 do ADCT. Pode-se citar como
exemplo dessa despesa o pagamento por servigos executados ou aquisigao de bens
que, nao sendo pagos dentro do exercicio, serao liquidados como restos a pagar no
ano seguinte.

Tais fatos necessitam da conciliacdo entre os montantes das dotagdes de
cada Poder e Orgéo com seu respectivo limite individualizado. Dessa forma, devera
constar na mensagem que encaminhar o projeto de lei or¢camentaria os
demonstrativos dos valores maximos de programagado compativeis com o0s
respectivos limites, conforme previsto no § 30 do art. 107 do ADCT. “§ 3° A
mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria demonstrara os valores
maximos de programacgao compativeis com os limites individualizados calculados na
forma do § 1° deste artigo, observados os §§ 7° a 9° deste artigo” (BRASIL, 2016).
Cabe destacar que o NRF implementa um ambiente de competitividade e
consequente disputa entre os 6rgaos e os poderes em torno do orgamento. O peso
das decisbes politicas em torno da definicdo do orgcamento aumenta concedendo
ainda mais poder ao executivo, tendo em vista ser ele é o proponente da LDO e o
legislativo o responsavel pela aprovagao da LOA.

O valor limite da programacédo nao pode ser ultrapassado em cada Poder e
Orgao, pela dotacdo autorizada pela lei orgamentaria ou por meio da abertura de

créditos suplementar e especial, conforme art. 107, §§ 40 e 50, do ADCT

§ 4° As despesas primarias autorizadas na lei orgamentaria anual sujeitas
aos limites de que trata este artigo ndo poderdo exceder os valores
maximos demonstrados nos termos do § 3° deste artigo.

§ 5° E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que amplie o
montante total autorizado de despesa primaria sujeita aos limites de que
trata este artigo. (BRASIL, 2016, p. 70).

A lei de diretrizes orcamentarias (LDO) ndo podera autorizar que os Poderes
Legislativo e Judiciario, bem como, o Ministério Publico da Uni&do e a Defensoria
Publica da Unido estabelecam dotacbes orgcamentarias superiores aos limites
individualizados, ressalvados os casos em que, no periodo de 2017 a 2019,
estivessem sendo compensados pelo Poder Executivo, de acordo com o art. 107, §§

20, 70 e 8o.

§ 2° Os limites estabelecidos na forma do inciso IV do caput do art. 51, do
inciso Xlll do caput do art. 52, do § 1° do art. 99, do § 3°do art. 127 e do §
3° do art. 134 da Constituicdo Federal ndo poderao ser superiores aos
estabelecidos nos termos deste artigo. § 7° Nos trés primeiros exercicios
financeiros da vigéncia do Novo Regime Fiscal, o Poder Executivo podera
compensar com redugao equivalente na sua despesa primaria, consoante
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os valores estabelecidos no projeto de lei orgamentaria encaminhado pelo
Poder Executivo no respectivo exercicio, 0 excesso de despesas primarias
em relagdo aos limites de que tratam os incisos Il a V do caput deste artigo.
§ 8° A compensagao de que trata o § 7° deste artigo ndo excedera a 0,25%
(vinte e cinco centésimos por cento) do limite do Poder Executivo, poderao
ser superiores aos estabelecidos nos termos deste artigo (BRASIL, 2016, p.
69).

A correcéo dos limites individualizados pode ocorrer a partir de 2026, décimo

exercicio de vigéncia do NRF, por proposta do Poder Executivo através de um

projeto de lei complementar, sendo admitido apenas uma alteragédo por mandato

presidencial, conforme exposto no art. 108 do ADCT.

Art. 108. O Presidente da Republica podera propor, a partir do décimo
exercicio da vigéncia do Novo Regime Fiscal, projeto de lei complementar
para alteracdo do método de correcao dos limites a que se refere o inciso |l
do § 1° do art. 107 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.
Paragrafo unico. Sera admitida apenas uma alteracdo do método de
corregao dos limites por mandato presidencial (BRASIL, 2016, p. 69).

Em caso de descumprimento do limite individualizado, até o final do exercicio

de enquadramento das despesas, ao Poder Executivo ou ao Orgdo descumpridor,

aplicam-se, sem prejuizo de outras medidas, as seguintes vedagdes (art. 109 do

ADCT):

| - concessdao, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacao de remuneragdo de membros de Poder ou de o6rgao, de
servidores e empregados publicos e militares, exceto dos derivados de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacgao legal decorrente
de atos anteriores a entrada em vigor desta Emenda Constitucional; Il -
criagdo de cargo, emprego ou fungédo que implique aumento de despesa; |
- alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa; IV -
admissdao ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposi¢coes de cargos de chefia e de dire¢do que ndo acarretem aumento de
despesa e aquelas decorrentes de vacancias de cargos efetivos e vitalicios;
V — realizagao de concurso publico, exceto para as reposi¢gdes de vacancias
previstas no inciso IV; VI - criagcdo ou majoracdo de auxilios, vantagens,
bdnus, abonos, verbas de representagdo ou beneficios de qualquer
natureza em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares; VII -
criagdo de despesa obrigatoria; e VIII - adogdo de medida que implique
reajuste de despesa obrigatéria acima da variagao da inflagdo, observada a
preservagédo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da
Constituicdo Federal (BRASIL, 2016, p. 71).

Verifica-se que o limite individualizado n&o se imp&e a qualquer custo, pois se

for ultrapassado, o Poder ou Orgdo responsavel pelo seu cumprimento sera

submetido a determinadas vedagdes, conforme transcritas acima. Entretanto, os

limites sendo desobedecidos, caso em que as proibicbes serao aplicadas, ha

despesas que, em decorréncia das ressalvas as vedagdes, ou da abrangéncia das
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mesma, podem sofrer acréscimos, como é o caso das derivadas de sentenga judicial
transitada em julgado, as decorrentes de determinagao legal anterior a aprovagao da
EC no 95/2016, as referentes a admissdo de pessoal por motivo de vacancias de
cargos efetivos e vitalicios, em relagdo as despesa discricionaria, em virtude de
corregao de despesas obrigatorias até o montante correspondente ao percentual da
inflacdo.

No entanto, observa-se que um possivel aumento de despesas em momento
de excessivo gasto em relagdo a determinado limite individualizado nao significa que
o Poder ou Orgdo deva necessariamente realiza-lo, caso seja inevitavel, como no
caso de despesas decorrentes de sentenga judicial transitada em julgado, deve-se
reduzir outros gastos, para que o Poder ou Orgdo volte, logo que possivel, a
restringir sua despesa ao limite individualizado, libertando-se das vedacdes
decorrentes do descumprimento. Os gastos com saude e educagao sao tratados no

art. 110 incisos e art. 111, conforme descrito abaixo:

Art. 110. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplicagbes minimas em
agdes e servigos publicos de saude e em manutengao e desenvolvimento
do ensino equivalerdo: | - no exercicio de 2017, as aplicagdes minimas
calculadas nos termos do inciso | do § 2° do art. 198 e do caput do art. 212,
da Constituigdo Federal; e | - nos exercicios posteriores, aos valores
calculados para as aplicagbes minimas do exercicio imediatamente anterior,
corrigidos na forma estabelecida pelo inciso Il do § 1° do art. 107 deste Ato
das Disposigdes Constitucionais Transitorias.

Art. 111. A partir do exercicio financeiro de 2018, até o ultimo exercicio de
vigéncia do Novo Regime Fiscal, a aprovagéo e a execugao previstas nos
§§ 9° e 11 do art. 166 da Constituicdo Federal corresponderdo ao montante
de execugdo obrigatéria para o exercicio de 2017, corrigido na forma
estabelecida pelo inciso Il do § 1° do art. 107 deste Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias (BRASIL, 2016, p. 69).

Diante de tal contexto percebe-se que a emenda acima exposta tende a
implantar um ambiente de austeridade em areas essenciais como saude, educagao,
previdéncia social dentre outros. De acordo com Lima Junior (2020) a EC 95/16 se
constitui em um regime de exceg¢ao de urgéncia, com o objetivo de limitar as
garantias de direitos em favor da execug¢ao de politicas rentistas de emergéncia.
(LIMA JUNIOR, 2020, p.84).

Nesse sentido, de acordo com projecéao realizada pela camara dos deputados
ocorrera uma economia com o PIB no decorrer dos 20 anos de vigéncia da emenda
em questdo em relagdo aos gastos sociais da unido de 10%, variando entre 5% a
6%, no prazo de 10 anos e chegando no 20° ano a uma redugdo de 10%, o que

representara uma reducado alarmante dos gastos publicos em relagao a direitos
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sociais essenciais, agravando a situagao da populagdo mais vulneravel. Diante de
tal perspectiva, atualmente esse percentual de acordo com a referida casa legislativa
ficaria em torno de 4% a 5%.

Cabe ressaltar que de acordo com a Nota Técnica da Camara dos Deputados
29/2022, em virtude da pandemia e da situagdo de calamidade publica, foram
realizadas alguma alteragdes de cunho legislativo, a partir de entdo visando
solucionar a formulagao recorrente de situagdao de excecbes foram elaborados
diversos estudos por parte de técnicos ligados a 6rgaos do governo e propostas por
parte de parlamentares, dentre elas algumas oficializadas através de PEC’s,
propondo a substituicdo ou a revisdo da regra fiscal do teto, especialmente em
relacdo a LOA 2023. Dentre tais propostas a de alteragdo do indice de correcéo,
onde o mesmo deixaria de ser corrigido apenas pelo IPCA, passando a ser corrigido

também por uma parcela do PIB.

g) Corrigir o limite atual alterando o método de corregéo: O limite anual deve
refletir ndo apenas o IPCA, mas também determinada fragdo do aumento
real do PIB apurado no exercicio anterior ao da elaboragao do projeto de lei
orcamentaria (ou de acordo com a média de crescimento dos ultimos
exercicios). Desta forma mantém-se a regra do teto como principal &ncora
fiscal, porém com limites que possam refletir o crescimento econémico, sem
prejuizo de uma trajetéria de ajuste fiscal. Uma calibragem adequada dos
limites, mantendo-se a estrutura e as diretrizes do Novo Regime Fiscal, tem
a vantagem de preservar varios institutos hoje associados a regra fiscal,
destacando-se: a) permite a acdo planejada quanto aos limites
orgamentarios e financeiros; b) fixa pardmetro de despesas dos demais
Poderes, MPU e DPU; ¢) mantém mecanismo de controle do crescimento
das despesas obrigatdrias (ajustar o gatilho e a graduacédo das medidas); d)
mantém o limite para as emendas individuais e de bancada; e) mantém a
regra de reajuste do piso com salde e educagdo. (NOTA TECNICA
29/2022, p. 20).

E notdrio que as regras impostas pelo novo regime fiscal, como também, a
proposta pela Nota Técnica acima citada, da forma que se encontram ocasionarao o
sucateamento da educacdo, da saude e das politicas sociais como um todo,
colocando em risco a qualidade de vida dos cidadaos brasileiros (MARIANO 2017).
Tendo em vista que ela se trata de um projeto de redugdo do tamanho do estado,
além de ser um entrave para o desenvolvimento e crescimento econdmico do pais
(ROSSI; DWECK, 2016). Nesse sentido Ramos (2018), aborda que a referida
emenda, impactara no desenvolvimento econdmico e social para 0os proximos anos,
tendo em vista que a mesma se configura em um novo projeto de Pais, objetivando

a implantacdo de politicas neoliberais, podendo tal fato afetar negativamente o
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financiamento dos servigos basicos a populagdo, como também, os investimentos
publicos em areas essenciais, sobretudo aos mais carentes, acarretando em uma
maior concentracao de renda e intensificando a desigualdade social.

Dentre os varios impactos para a educagao, pode-se citar o abandono da
infraestrutura fisica das instituicdes decorrente da interrup¢ao das obras em virtude
da reducdo drastica nos recursos para investimento ocasionando a interrup¢ao do
processo de expansdo e a retracao do que foi conquistado durante esse periodo.
Como consequéncia tem-se a desaceleracdo das matriculas e de novos cursos,
além de diversos ataques aos direitos trabalhistas (MANCEBO, 2018).

Amaral (2017), aborda o prejuizo que a emenda em questdo trara para o
cumprimento das metas do PNE (2014-2024), instituido por meio da Lei Federal n°
13.005/14. Tal Plano prevé varias metas a serem alcangadas, as quais somente se
cumprirdo com mais investimento publico, impossibilitado pela aprovacdo do NRF.
Nesse contexto, observa-se que para atingir os objetivos acima descritos seria
necessaria uma significativa expansdo dos recursos financeiros, algo quase
impossivel frente as redugdes impostas pelo NRF. Nesse caso sera necessario que
o MEC, no ambito do Poder Executivo receba um aporte financeiro acima da
variagao do IPCA do ano anterior, fato que so seria possivel se os demais setores do
Poder executivo tivessem uma variacdo abaixo do IPCA, tendo em vista que nesse
caso independente do orgcamento os valores estariam limitados ao do ano anterior
corrigidos pelo IPCA do ano atual, no entanto o caminho mais facil e necessario é a
completa revogagéo desta emenda (AMARAL, 2017).

E importante ressaltar que, desde que ndo haja discordancia em relacéo as
vedacgobes e ressalvas dos incisos do art. 109 do ADCT, alguns critérios podem ser
estabelecidos ao Poder Executivo ou Orgdo que tenham transgredido seu limite
individualizado, de acordo com o previsto do caput do referido artigo. Nesse
contexto, o aumento de determinada despesa pode nao sofrer vedacao pelo Novo
Regime fiscal, porém pode sofrer restricdo de outra ordem, como por exemplo,
deliberacbes da lei de diretrizes orcamentarias (LOA). Nesse sentido, deve-se

considerar ainda o disposto no art. 112, inciso Il, do ADCT:

Art. 112. As disposicdes introduzidas pelo Novo Regime Fiscal: | - ndo
constitui obrigagdo de pagamento futuro pela Unido ou direitos de outrem
sobre o erario; e Il - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento
de dispositivos constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais
ou limites maximos de despesas (BRASIL, 2016, p.72).
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E importante ressaltar que o inciso |, acima estabelece que as deliberagdes
do NRF n&o irdo constituir obrigagdo de pagamento no futuro pela Unido ou direitos
de outrem sobre a fazenda. No entanto, a limitacdo de despesas com elaboracéo,
aprovacgao e alteracdo dos orgamentos fiscal e da seguridade social, assim como na
execucao orcamentaria, ndo pode impor perdas aos credores que, tenham prestado
servigos ou fornecido bens a administragao publica federal. De acordo com Macedo
(2017) utilizando-se o gestor do referido dispositivo, objetivando o ndo pagamento
ao credor, a situacao indubitavelmente resolvida pelo Poder Judiciario.

Cabe destacar que, em relagdo aos servidores publicos, mais
especificamente sobre a revisdo da remuneragao dos mesmo previsto no inciso X do
caput do art. 37 da Constituicdo, que acarretar o descumprimento de qualquer limite
individualizado, fica impedido tal revisdo geral de acordo com art. 109, § 30, do
ADCT.

Art. 109. No caso de descumprimento de limite individualizado, aplicam-se,
até o final do exercicio de retorno das despesas aos respectivos limites, ao
Poder Executivo ou a érgao elencado nos incisos Il a V do caput do art. 107
deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias que o descumpriu,
sem prejuizo de outras medidas, as seguintes vedagdes: § 3° No caso de
descumprimento de qualquer dos limites individualizados de que trata o
caput do art. 107 deste Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias,
fica vedada a concesséo da revisdo geral prevista no inciso X do caput do
art. 37 da Constituicdo Federal. O art. 113 do ADCT versa que todas as
vedagbes previstas no NRF resultante de descumprimento dos limites
individuais aplicam-se também as demandas do Poder Legislativo, conforme
§ 40 do art. 109 do ADCT. As proposi¢cdes desse poder, quando derem
origem a despesas obrigatdrias ou renuncia de receita, devem ser seguidas
de estimativa de impacto orgcamentario e financeiro. Art. 113. A proposicao
legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita
devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e
financeiro (BRASIL, 2016, p.71).

Em seu art.114 o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias trata da
tramitacao de proposi¢ao elencada no caput do art. 59 da Constituigdo Federal, que
trata do resultado dos processos legislativos, ressalvada a descrita no seu inciso V
(medida provisoria), quando causar elevagao de despesas ou renuncia de receita, a
medida proviséria podera ser suspensa por até vinte dias , de acordo com requisigao
de um quinto dos membros da Casa, nos termos regimentais, para verificacdo de

sua compatibilidade com o Novo Regime Fiscal.

Art. 114. A tramitagdo de proposicdo elencada no caput do art. 59 da
Constituicdo Federal, ressalvada a referida no seu inciso V, quando
acarretar aumento de despesa ou renuncia de receita, sera suspensa por
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até vinte dias, a requerimento de um quinto dos membros da Casa, nos
termos regimentais, para analise de sua compatibilidade com o Novo
Regime Fiscal (BRASIL, 2016, p. 72).

Portanto podemos concluir que a chegada do entdo presidente Temer ao
poder trouxe consigo um recrudescimento da ofensiva do capital contra o trabalho,
com uma carga neoliberal brutal, acarretando corte de direitos sociais, mais
especificamente no campo do financiamento das politicas publicas, como podemos
perceber ao analisar os artigos da Emenda Constitucional 95/2016, também
denominado de Novo Regime Fiscal (NRF). O referido regime inviabiliza a
vinculacdo dos recursos para as politicas sociais expressas na Constituicdo Federal
de 1988, quando congela as despesas primarias do governo, exceto as despesas
financeiras com o pagamento de juros da divida, por vinte anos, e limita a corregao
de tais despesas a inflagao.

Dessa forma podemos observar que a aprovacado da EC 95/2016 representa
a solugcado para a crise fiscal existente no pais do ponto de vista do capital, em
contrapartida instaura para os trabalhadores, situacdo de miséria, desemprego,
rebaixamento de salarios, privagao de direitos sociais. Por outro lado, tal emenda
tem beneficiado fragdes do capital, a exemplo do agronegdcio, os bancos, os planos
de saude, os grandes grupos da educacgao privada e os acionistas da Petrobras. Os
recursos destinados ao sistema da divida publica estdo protegidos dos limites
fiscalistas do NRF.

O V Relatdrio Luz da Sociedade Civil Agenda 2030 de Desenvolvimento
Sustentavel, 2021 expde que no final de 2020 o Brasil tinha 113 milhdes de
habitantes em situagdo de inseguranca alimentar, onde aproximadamente 60% nao
sabiam se teriam o que comer no dia seguinte, como também, aborda a relagéo de

tal situagdo com a politica econémica vigente.

O modelo econdmico vigente no Brasil torna cada vez mais dificil a
erradicagcdo da pobreza até 2030, em virtude da deterioragdo do nivel de
emprego e da perda de direitos potencializada pela ineficaz gestdo da
pandemia.[...] Assim, como os Relatérios Luz anteriores ja apontavam, as
escolhas para o enfrentamento das crises politicas e econémicas do Brasil
colocam a populagcdo mais pobre como fiadora de solugbes que
equivocadamente seguem mantendo privilégios € o poder econdmico dos
mais ricos. (RELATORIO LUZ DA SOCIEDADE CIVIL, 2021, p. 8 e 9)

Em contrapartida o capital tem sido beneficiado com lucros exorbitantes. A
exemplo do agronegdécio que de acordo com relatério produzido por pesquisadores

da Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria) denominado de O agro
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no Brasil € no Mundo no periodo de 2000 a 2020, o Brasil € responsavel por
7,8% da producao mundial de graos, ficando em quarto lugar no ranking mundial, os
principais produtos exportados sao: o arroz, a cevada, a soja, o milho e o trigo,
sendo superado apenas pela China, Estados Unidos e india. Cabe destacar, de
acordo com o relatéorio em questdo que em 2020, foram produzidos 239 milhdes de
toneladas de graos, sendo 123 milhdes exportados, tal fato fez com que o Brasil
alcangasse o patamar de segundo maior exportador do mundo, com 19% do
mercado internacional (EMBRAPA, 2021)

As operadoras de planos de saude também tiveram seus lucros aquecidos
nesses ultimos anos. De acordo com o site Correio Braziliense, nesse periodo as
mesmas reduziram suas despesas em 3,6%, em contrapartida obtiveram um
acréscimo em seus lucros de 72,4%, ja os usuarios presenciaram um aumento na
sua fatura em percentuais que variaram de 12% a 49% (CORREIO, 2021).

Outro grupo que enriquece absurdamente na contramdo da crise fiscal
brasileira sao os grandes oligopdlios do ensino , inseridos em um mercado acirrado,
em que imperam disputas por captacdo de alunos, aquisi¢cdes, fusbes e aportes
governamentais como FIES e PROUNI e outros acordos. De acordo com Diniz et al
2021:

[...] a constituicdo atual do setor prioriza a oligopolizagdo com fusoes,
aquisicbes e incorporagbes das IES de pequeno porte pelos grandes
conglomerados. A financeirizagdo passa a ser adotada como tatica de
valorizagdo do capital das empresas educacionais, pela venda de titulos e
de agbes na bolsa de valores e da entrada de capital especulativo
internacional no setor, o que facilita a formacao de cadeias produtivas no
ramo educacional (DINIZ et al, 2021, p14).

De acordo com reportagem do site Extra Classe, o faturamento das empresas
Cognac, Anima, Cruzeiro do Sul, Ser Educacional e YDUSQS, entre janeiro e
novembro de 2021 foi de 333 bilhdes de reais, um crescimento constituido por
beneficios fiscais, como Fies e ProUni, fusbes e aquisicdes, além de reducao de
salarios (EXTRA CLASSE, 2021).

Diante de tais fatos percebe-se a dimensdo da austeridade implantada no
pais em consequéncia da criagdo do teto de gastos, o pagamento da conta fica a
cargo dos menos favorecidos enquanto isso os ricos ficam cada vez mais ricos,
tendo em vista que tal contexto trata-se entdo de uma imputacdo por parte dos
detentores do capital, buscando sanar as exigéncias da aristocracia econémica,

onde quem deve pagar a conta sdo os que carecem de politicas sociais. Nessa
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perspectiva os beneficios do capital com a implantacdo das politicas de austeridade

de acordo com Rossi et al, 2018 sao:

1 - ao gerar recessdo e desemprego, reduzem-se pressdes salariais e
aumenta-se lucratividade. E como mostra Bova et. al (2017), a austeridade
tende a aumentar a desigualdade de renda; em média, um ajuste de 1% do
PIB esta associado a um aumento no coeficiente de Gini do rendimento
disponivel de cerca de 0,4% a 0,7% nos dois anos seguintes. 2 - o corte de
gastos e a reducgdo das obrigacbes sociais abre espago para futuros corte
de impostos das empresas e das elites econdmicas, e 3 - a redugdo da
quantidade e da qualidade dos servigos publicos aumenta a demanda de
parte da populagdo por servigos privados em setores como educagao e
saude, o que aumenta os espacgos de acumulagdo de lucro privado. (ROSSI
etal., 2018, p. 27).

A emenda constitucional 95/2016 representa a efetiva implementacdo da
austeridade no pais, pois traz graves consequéncias para as politicas sociais por
intermédio de mecanismos que transferem para a classe mais pobre a
responsabilidade pelo pagamento do déficit existente.

Pode-se dizer que uma das mais graves consequéncias advindas da Emenda
Constitucional n°® 95/2016, foi a retirada do percentual minimo de investimentos
obrigatorios a cargo da Unido e a imposicao de um maximo em teto de valores a ser
investido, além da retirada da vinculagdo de tais investimentos a receita corrente
liquida.

Outro fato preocupante é a previsdo do IBGE de um aumento populacional
em torno de 20 milhdes de pessoas durante a vigéncia da emenda em questao.
Esse crescimento exponencial da populagdo se tornara um problema frente a
diminuicdo dos investimentos nas areas sociais, pois se 0 Governo ndo destina mais
recursos financeiros para cobrir as despesas desses novos individuos, significa que
praticamente os mesmos valores serdo divididos por um numero cada vez mais
elevado de pessoas, agravando ainda mais os problemas sociais do pais, tendo em
vista, o orgamento ndo acompanhar o crescimento demografico trazendo sérias
consequéncias a manutencéo dos direitos sociais (PES; NIEDERAUER, 2018)

Com a fixagdo do teto por vinte anos, sera impossivel injetar investimentos
necessarios em inovagao tecnoldgica, expanséo dos servigos publicos, remuneragao
e reestruturacédo de carreira dos servidores publicos dentre outros problemas, além,
de retirar dos préximos governantes a possibilidade de manusear o orgamento de
forma autbnoma, exceto se houver no futuro uma nova proposta de emenda

constitucional com uma proposta diferente da emenda em questdo. (MARIANO,
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2017) Nessa conjuntura ja é explicito no contexto educacional em algumas IES
publicas, a redugao de fungdes remuneradas, o ndo preenchimento de novos cargos
publicos, além da prioridade dada ao ensino em detrimento da pesquisa e da
extensdo, fato que desconfigura o preceito institucional das Universidades e
Institutos Federais de Educacdo. No tocante a pesquisa, € notério a influéncia
mercantil sobre ela, causando transformacgdes significativa em sua esséncia e

identidade (MANCEBO, 2018). Nesse contexto de cortes e redugcbdes ocorre uma

intensa disputa pelos fundos publicos, problematica analisada na préoxima subsecéo.

2.3 AS DISPUTAS EM TORNO DO FUNDO PUBLICO: ELEMENTOS PARA
ANALISE

O fundo publico € um elemento essencial para o pais, tendo em vista que ele
tanto capta recursos das diferentes classes sociais quanto os direciona mediante
intervencao estatal para diversas areas sociais com vistas, sobretudo, a viabilizar as
condigdes necessarias para reprodugao da for¢a de trabalho e dominagéo burguesa.
De acordo com Salvador (2020), o fundo publico corresponde a capacidade do
Estado de recolher recursos objetivando o financiamento de politicas publicas,
dentre elas, as politicas econdmicas e sociais, permitindo ao mesmo alterar ou
conservar a realidade vivida no pais. Ainda de acordo com o referido autor, tais
recursos publicos tém como fonte principal a arrecadac¢ao de impostos, contribuicoes
sociais e econdmicas, taxas, como também, outras receitas publicas previstas em
lei.

Oliveira (1998) diz que fundo publico é “o pressuposto de financiamento da
acumulagao de capital e de outro lado do financiamento da reproducao da forga de
trabalho, atingindo, globalmente, toda a populagdo por meio dos gastos sociais”
(OLIVEIRA, 1998, p. 19-20). Entende-se a partir desse misto de conceitos que o
fundo publico deve garantir as duas fun¢des basicas do Estado, gerar condigbes de
manutencdo do consenso entre classes sociais € a acumulacao capitalista, pois ele
nao é utilizado simplesmente para o financiamento das politicas sociais, e sim na
viabilizacdo do bem-estar da populagdo, com politicas voltadas a educacéo, saude e
assisténcia social.

Cabe destacar que parte do seu valor é destinada para acumulagao
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capitalista. De acordo com Salvador (2010), o fundo publico se faz presente na
reprodugao do capital de diversas maneiras, como: fonte de investimento por meio
de incentivos fiscais ou desoneracgbes tributarias repasse de uma parte dos seus
recursos sob a forma de amortizagdes da divida publica para o capital financeiro, por
meio das fungdes indiretas do Estado através da qual destina grande parcela do
orcamento publico em ag¢des que beneficiem grandes empresarios, dentre outros.

Historicamente o fundo publico tem sua origem no Estado capitalista
monopolista, tendo em vista que tal regime tem interesse na relagdo antagbnica
entre capital e trabalho. Sendo assim, tal expansao acabou constituindo com um
modelo de financiamento das politicas sociais e da acumulacdo de capital. A
ampliagao do seu papel, pode ser considerado fato significativo para a consolidagao
dos direitos sociais e para reprodug¢ao do capital principalmente nos tempos de crise
econdémica (SALVADOR, 2020).

Ainda de acordo com Salvador (2020) a expansao do fundo publico tem como
ponto central o desenvolvimento do estado social, mas especificamente no periodo
de 1945 a 1975 também denominado de Welfare State. O Welfare State é
considerado o periodo em que o sistema capitalista assinalou elevadas taxas de
crescimento econdmico, melhoria no padrao de vida dos trabalhadores europeus e
estadunidenses e melhora no convivio democratico entre as classes sociais
(NETTO, 2006). De acordo com Oliveira (1998), o Welfare State, pode ser também
definido como Estado de bem- estar.

Nessa acepgao, o fundo publico passou a ser o norteador do financiamento
tanto da acumulagdo do capital quanto da reprodugdo da classe trabalhadora,
atingindo amplamente a populagdo por meio dos gastos sociais, dentre eles, saude,
educacdo gratuita e obrigatéria, previdéncia social, seguro-desemprego, subsidios
para transporte e auxilio-habitagao, salario familia dentre outros

No Brasil, de acordo com Oliveira (1990), o fundo publico, desde sua génese,
esta marcado pela desigualdade, tendo em vista que a intervencgao estatal financiou
a reproducdo capitalista. Conforme pensamento desse autor, tal fato se deu pela
juncdo de normas, procedimentos, e pela fungao dos fundos publicos no processo
de sua regulamentagao, “‘com um fundo histérico ndo resolvido de problemas de
discriminagao, intensas desigualdades sociais e regionais, tradigao autoritaria; essa
especial conjungdo ganhou contornos ainda mais indefinidos durante o regime
autoritario” (OLIVEIRA, 1990, p. 44-45).
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As desigualdades na distribuigdo do fundo publico brasileiro sdo uma heranga
da origem do Estado que nasceu sob a intensa ambivaléncia entre o liberalismo
formal como razdo, e o patrimonialismo como pratica no sentido de garantir as
prioridades das classes dominantes (OLIVEIRA, 1990).

Desse modo, percebe-se que no Brasil, o fundo publico adquiriu
delineamentos restritivos, tanto no que diz respeito ao financiamento quanto em
relacdo aos gastos sociais, ficando neste ultimo caso muito aquém em relagao aos
paises desenvolvidos. Tal fato se reflete nas reformas ocorridas dentro do sistema
capitalista, por ndo terem no Brasil o mesmo éxito dos paises desenvolvidos, uma
vez que as politicas sociais foram estruturadas sobre a base da desigualdade,
impedindo avangos mais expressivos nos direitos sociais.

Nesse contexto observa-se que o fundo publico reflete uma disputa dispare
entre as classes pela reparticdo do financiamento publico, onde de um lado estao os
trabalhadores, buscando garantir os direitos sociais e do outro lado esta o capital
assegurando sua dominagao de forma hegemodnica através da intervengao estatal
em sua producao e reproducao.

Compreender o fundo publico é de extrema importancia para identificar a
disputa dos recursos, sobretudo em momentos de crise do capital. A categoria fundo
publico ocupa lugar de destaque no contexto de financeirizagao do capitalismo e de
reformas do Estado, e que a compreenséo de toda essa conjuntura é crucial para o
entendimento das disputas dos recursos publicos na sociedade brasileira.

Podemos ressaltar que a parte visivel do fundo publico € o orgamento, e
desde sua origem ele € manipulado como uma pega de cunho politico. Portanto,
entende-se que o mesmo tem por utilidade a orientagdo em relagdo as negociagoes
de cotas, como também, no tocante ao financiamento do Estado sendo utilizado
como instrumento de controle e de canalizagdo dos gastos.

O Manual Técnico do Orcamento (2022, p.18), define orgcamento como
‘instrumento de planejamento de qualquer entidade, seja publica ou privada, e
representa o fluxo previsto dos ingressos e das aplicagcbes de recursos em
determinado periodo.” Composto por receitas publicas que sado ingressos de
recursos financeiros aos cofres publicos, desdobrando-se em receitas
orcamentarias, quando dizem respeito a disponibilidades de recursos financeiros
para o erario, e receitas extraorcamentarias, que dizem respeito a recursos

financeiros de carater temporario e ndo constantes na LOA, sendo o Estado, nesse



49

caso, apenas depositario desses recursos, que de acordo com o MTO (2022, p.18)
“constituem passivos exigiveis e cujas restituicbes ndo se sujeitam a autorizagao
legislativa. Exemplos: Depdsitos em Caugao, Fiangas, Operagdes de Crédito por
ARO [Antecipacdo de Receita], emissdo de moeda e outras entradas
compensatoérias no ativo e passivo financeiros”. Sdo fases importantes no processo
orcamentario, o planejamento, a descentralizacdo, a dotagdo orgamentaria e a
execucao/liquidagao do orgcamento.

De acordo com a Lei 4.320/1964, o planejamento diz respeito a primeira
etapa de organizagdo da receita publica, pois nele é realizada a previsdao de
arrecadacao da receita orgcamentaria que compdem a LOA. Ele fica a cargo do
Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal, regido pela Lei 10.180 de 6 de

fevereiro de 2001, cuja finalidade esta expressa no artigo 2°:

Art. 20 O Sistema de Planejamento e de Orgcamento Federal tem por
finalidade: | - formular o planejamento estratégico nacional;

Il - formular planos nacionais, setoriais e regionais de desenvolvimento
econdbmico e social; Ill - formular o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e 0s orgamentos anuais; IV - gerenciar o processo de
planejamento e orgamento federal; V - promover a articulagdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, visando a compatibilizacdo de
normas e tarefas afins aos diversos Sistemas, nos planos federal, estadual,
distrital e municipal (BRASIL, 2001, p. 2).

Quanto a funcéo do sistema de planejamento, o artigo 3° da mesma lei diz
que “O Sistema de Planejamento e de Orgcamento Federal compreende as
atividades de elaboragdo, acompanhamento e avaliagdo de planos, programas e
orcamentos, e de realizagdo de estudos e pesquisas socioecondmicas”. E no artigo

4° encontramos a composi¢cao desse sistema:

Art. 40 Integram o Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal: | - 0
Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo, como 6rgao central; Il -
orgaos setoriais; Ill - 6rgédos especificos. § 10 Os érgaos setoriais sao as
unidades de planejamento e orcamento dos Ministérios, da Advocacia-Geral
da Unido, da Vice-Presidéncia e da Casa Civil da Presidéncia da Republica.
§ 20 Os 6rgéos especificos sdo aqueles vinculados ou subordinados ao
orgéo central do Sistema, cuja missdo esta voltada para as atividades de
planejamento e orgamento. § 30 Os 6rgdos setoriais e especificos ficam
sujeitos a orientacdo normativa e a supervisdo técnica do 6rgdo central do
Sistema, sem prejuizo da subordinagdo ao 6rgdo em cuja estrutura
administrativa estiverem integrados. § 40 As unidades de planejamento e
orcamento das entidades vinculadas ou subordinadas aos Ministérios e
orgaos setoriais ficam sujeitas a orientacdo normativa e a supervisdo
técnica do 6rgao central e também, no que couber, do respectivo 6rgao
setorial. § 50 O 6rgao setorial da Casa Civil da Presidéncia da Republica
tem como area de atuagéo todos os érgaos integrantes da Presidéncia da
Republica, ressalvados outros determinados em legislacdo especifica.
(BRASIL, 2001, p. 2).



50

A descentralizagao orgcamentaria diz respeito ao processo de transferéncia de
créditos orcamentarios disponibilizados a determinada unidade orgamentaria,
podendo ser realizada entre unidades do mesmo O6rgdo através de uma
descentralizagdo interna ou entre unidades de 6rgaos diferentes por meio de uma
descentralizagdo externa. Tal processo € realizado através do Termo de execugao
descentralizada e normatizado pela lei n°® 10.426 de 16 de julho 2020, “Dispde sobre
a descentralizagcdo de créditos entre érgéos e entidades da administragdo publica
federal integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, por
meio da celebragao de termo de execugao descentralizada.” (MTO, 2022, n.p).

A dotacdo orcamentaria é o valor monetario autorizado e consignado na lei
orcamentaria anual (LOA), com a finalidade de atender uma determinada
programacgao or¢gamentaria. Podendo ser classificada como toda e qualquer verba
prevista como despesa no orgamento publico destinada a um determinado fim,
sendo assim, qualquer tipo de pagamento que nao tenha dotagao especifica sé pode
ser realizado se for criada uma dotac&o para supri-lo. (MTO, 2022).

A fase de execucao do orcamento diz respeito a realizacdo das despesas
previstas no mesmo seguindo as trés etapas constantes na Lei n° 4.320/64,
empenho, liquidagédo e pagamento. O empenho é a etapa que se realiza a reserva
do montante que sera pago quando o bem for entregue ou o servigo finalizado. Na
etapa da liquidacao é realizada a verificacdo do recebimento do bem comprado e da
finalizagdo do servigo contratado. Por fim, o pagamento é realizado se tudo estiver
correto nas etapas anteriores. Por fim, se estiver tudo certo com as fases anteriores,
0 governo pode realizar o pagamento, repassando o valor ao vendedor ou prestador
de servico contratado.

Quanto a tributacédo, ela é composta por trés bases de incidéncia: renda,
patriménio e consumo, podendo ser direta ou indireta, criando um sistema
progressivo ou regressivo. Os impostos diretos sdo aqueles cobrados da pessoa
fisica, como é o caso do Imposto de Renda Pessoa Fisica. A prevaléncia da
cobrancga direta dara origem a um sistema progressivo. Quanto aos indiretos sdo de
facil manipulagdo por parte do cobrador podendo ele transferir o encargo para
terceiros, ocorrendo habitualmente através da comercializacdo de produtos,
havendo assim uma cobranca indireta de tributos, nesse caso existindo prevaléncia
dos tributos indiretos, tem-se um sistema regressivo (NOGUEIRA; SANTOS, 2020).
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Ainda de acordo com esses autores:

Numa concepgéo critica marxista, podemos afirmar que nos sistemas
regressivos a maior parte dos recursos do fundo publico sdo compostos
pelo tempo de trabalho necessério (salarios diretos), e, em sistemas
progressivos, temos a maior parte formada pelo trabalho excedente
(mais-valor apropriado pelo capitalista (NOGUEIRA; SANTOS, 2020, p. 367)

Cabe destacar que, havendo tributagdo progressiva, em que considere a
renda, o patriménio e os lucros, o fundo publico em sua totalidade resulta do
trabalho coletivo, assim como toda a riqueza produzida na sociedade, tem sua
origem no trabalho da classe operaria, necessitando tal classe lutar por melhores
salarios e condigbes de trabalho e no ambito do Estado na disputa desse mesmo
fundo publico (BEHRING, 2009; 2010).

Quanto a tributacdo indireta aquela que ao comprar uma mercadoria se
pagam os impostos que la estdo embutidos, é extremamente perniciosa também
para a propria economia, pois acarreta uma elevagao nos precos dos produtos em
decorréncia da transferéncia da carga tributaria. Em um contexto inflacionario, tal
fato acarreta uma reducido no poder aquisitivo da classe trabalhadora, e possibilita
maior controle sobre os pregcos das mercadorias pelo mercado, objetivando elevar
seus lucros (GIAMBIAGI; ALEM, 2011).

Na compreensdo de Salvador (2012), o orgamento publico deve ser entendido
como algo além de sua dimensao contabil e técnica, que manifesta a disputa entre
as classes sociais decorrente da correlagdo de forgas existentes nessa conjuntura.
Sendo assim entende-se que a disputa pelo fundo publico esta conectada ao
orcamento, que é a peca técnica e politica que exprime o efeito da correlagcado de
forcas entre as classes sociais.

A disputa por recursos do orgamento publico, ocupa posigdo expressiva na
conjuntura da financeirizagdo do capitalismo e do conjunto das recentes
contrarreformas (Trabalhistas, previdenciaria, NRF) do Estado, efetivadas em virtude
das politicas neoliberais eminentes. “Um dos elementos chaves do neoliberalismo é
o ajuste fiscal permanente” (SALVADOR, 2020, p. 376).

Em relacédo a educacéo, objeto de estudo deste trabalho, a austeridade fiscal
imposta com a aprovagdo da emenda constitucional 95/2016 analisada na secao
anterior s6 veio a intensificar as disputas e consequentes desigualdades na

distribuicdo do fundo publico, tendo em vista a restricdo dos recursos direcionados
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as instituicdes federais de ensino. Tal problematica sera aprofundada na proxima
secao.

Mediante o exposto, identifica-se que no contexto da distribuicdo dos recursos
do fundo publico desde sua origem até a contemporaneidade, a efetivagdo dos
direitos sociais da classe trabalhadora, estd mergulhada em uma conjuntura
desfavoravel, tendo em vista que a preocupacdo central do Estado é garantir as
condigdes de producao e reprodugao do capital. Cabe enfatizar que no processo de
privilegiar a acumulacéo capitalista as contrarreformas realizadas pelo Estado tém
papel fundamental, pois o intuito das mesmas € retirar os direitos da classe
trabalhadora e favorecer a acumulagcdo de capital por meio dos processos de
mercantilizacao e privatizagcado dos direitos sociais.

Portanto, com o advento do neoliberalismo a classe trabalhadora vivencia a
regressao dos investimentos do Estado nos direitos sociais baseado no falacioso
discurso da crise fiscal. Ainda nesse cenario, diversas pesquisas demonstram os
crescentes desvios de recursos do Estado a exemplo, da DRU e do pagamento da
divida publica, que nédo apresentam nenhuma contrapartida a sociedade, como
também, apontam que a estrutura de tributagdo que recai prioritariamente sobre a
classe trabalhadora contribui enormemente com o agravamento das condi¢cbes de
vida deles, fazendo dela a principal mantenedora do Estado que por sua vez

privilegia a acumulagéo capitalista.

24  LIMITES A EXPANSAO DA OFERTA NO SETOR PUBLICO DA EDUCAGAO

De acordo com o que foi tratado nas se¢des anteriores, a politica no Brasil
desde a década de 1990 tem apresentado carater neoliberal, inserido em diversos
segmentos, dentre eles, na economia e no servigco publico. Antunes (2009),
conceitua neoliberalismo como a reestruturagao produtiva e a reorganizagao de seu
sistema ideoldgico defendido pelo aparato do capital, tal processo levou a reforma
do aparelho do Estado. Pode-se elencar como principais caracteristicas a reducao
da participacdo do Estado na esfera publica, a desregulamentagdo dos direitos
trabalhistas, a desmontagem do setor produtivo estatal, tudo isso visando adequar o

novo padrdo da dominagao de classe na busca de garantir a manutencao do lucro.
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Em relagédo a educacéo, Gentili (2001), aborda que no neoliberalismo a educagéao é
um dos mecanismos de acumulagdo de capital, tendo em vista sua utilidade em
preparar mao de obra para fortalecé-lo, servindo também de propagadora deste
ideario.

Diante desse contexto neoliberal, especialmente com a aprovagdo da
Emenda Constitucional 95/2016 e os consequentes cortes drasticos nas politicas
publicas, como também, as irregularidades na distribuicdo dos recursos do fundo
publico beneficiando os interesses do sistema de acumulacéo do capital, a educagao
vem sofrendo drasticamente os efeitos de tal conjuntura, especialmente pelo
tratamento mercantilizado deste direito fundamental. De acordo com Mancebo
(2018, p.64) “os dilemas da educacdo no Brasil encontram-se absolutamente
imbricados com a complexa conjuntura econbmica e politica vivida no pais,
particularmente, a educagao superior”.

Portanto, nos anos 2000 ocorre, uma intensa evolugdo nos movimentos de
privatizagdo e mercantilizagdo da Educagao Superior brasileira, momento em que a
mesma entra em um processo de centralizagdo, concentracdo de capital e
oligopolizagao tanto mercantil quanto educacional com a formagdao de grandes
conglomerados educacionais, em decorréncia da abertura de capital na Bolsa de
Valores de diversas empresas do ramo educacional, contando com a ajuda de
recursos do fundo publico no financiamento de tais organizagdes. Quanto ao setor
publico, ocorre nesse periodo um processo de expansao e interiorizagado das IES,
vindo a ser descontinuado inicialmente em 2014, e completamente cessado a partir
de 2016 com a emenda constitucional 95/2016, momento em que sao intensificados
os cortes orcamentarios. (MANCEBO, 2018).

A educacgao superior brasileira expandiu sua demanda de acesso durante o
periodo de 1997 a 2016, o numero de matriculas nos cursos presenciais, em nivel
de graduacéo, passou de 1,95 milhdo para 6,6 milhdes, representando um aumento
de 237%. Nesse contexto, destaca-se a taxa de elevagcdo de matriculas nos IFs
(2600%) devido a expanséao da rede, as quais passaram de cerca 6 mil vagas, em
1997, para 156 mil, em 2016 (CANZIANI et al., 2018).

De acordo com o censo 2020 do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), a rede de educagé&o superior no Brasil &
composta por 112 universidades publicas e 91 privadas. Também é composta por

Centros Universitarios, sendo 12 publicos e 310 privados. No que se refere as
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Faculdades tem-se, 140 publicas e 1752 s&o privadas. Também mencionamos 0s
Institutos Federais e CEFET, sendo 40 unidades somente publicas.

De acordo com os dados acima, 87,6% das IES no Brasil sdo privadas, no
entanto a maioria das universidades s&o publicas 55,2 %. Quanto as matriculas, a
maior concentragdo delas esta nos cursos de graduagao nas universidades, 54,3%,
16,2% nas faculdades, 27% nos Centros Universitarios e 2,5 % nos Institutos
Federais e CEFET'S, tendo em vista que a predominancia nessas ultimas
instituicbes € a educacédo profissional e tecnologica. Em relagdo a oferta de vagas,
em 2020 a rede privada ofertou 95,6% do total de vagas e a rede publica 4,4%. Em
relacdo as vagas remanescentes 96,5% delas foram ofertadas pela rede privada
(INEP, 2020).

No entanto, o atual contexto neoliberal tem prejudicado enormemente a
educagao publica do pais, tendo em vista que com a aprovacdo da emenda
constitucional 95/2016, a fungdo educagdao no orgamento publico tem sofrido
constantes redugdes. De acordo com Amaral (2021), os investimentos em educagao
sairam de um patamar de R $130,0 bilhdes para R$ 90,0 bilhdes e R $100,0 bilhdes,
ocorrendo uma variagao maior entre 2014 e 2020 representando uma reducao de
28,5% nos recursos da Fungdo Educacado. De acordo com consulta realizada no
Painel do Orgamento Federal, os recursos liquidados na fungdo Educagao
demonstra que em termos reais os recursos para a funcdo educagao foram
reduzidos em 15,56%: de R$ 125,395 bilhdes em 2016 para R$ 105,881 bilhdes em

2021, conforme tabela abaixo:

Tabela 1 — Recursos liquidados na fungéo educagao Unido — 2016 a 2021. Valores
corrigidos pelo IPCA Jan/2022.

Ano Valor

2016 125.394.854.952,32
2017 129.624.166.295,44
2018 121.750.248.796,45
2019 116.191.002.692,57
2020 105.265.504.292,85
2021

105.881.274.764,80

Fonte: Painel do Orgcamento Publico, 2022.
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Como ja exposto anteriormente, no caso da educagéao, a EC 95 estipula que o
gasto minimo da Unido nos préximos 20 anos sera 18% da receita liquida dos
impostos arrecadados em 2017 reajustados pela inflagédo, ficando o piso para os
vinte anos de vigéncia congelados nesse patamar. De acordo com Rossi et al (2019)
o referido piso é deslizante, tendo em vista que ao longo do tempo o valor minimo
destinado a educacao caira em proporcao das receitas e do PIB, passando de 18
para 15,7% da RLI em 2026 e 12,6% em 2036.

De acordo com os autores, outro agravante no contexto da educagéao, esta
relacionado aos gastos com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE),
tendo em vista dos mesmos estarem acima do minimo constitucional que foi de R$
50,4 bilhdes enquanto as despesas executadas em 2018 foram de R$ 64,4 bilhdes,
nesse caso R$ 14 bilhdes das despesas com educagdo estardo sujeitas a corte’.
Todo esse contexto de reducdes, desvios e cortes no orcamento da educacao
prejudica substancialmente a execugao das metas previstas no Plano Nacional de
Educagdo (PNE 2014-2024), Lei no 13.005, de 24 de junho de 2014 2024, e do
proximo PNE previsto para os anos de 2025 a 2035. O referido plano é composto
por 20 metas que para serem cumpridas devera ocorrer uma elevagao nos recursos
destinados a educacao.

Portanto, ao analisar essa conjuntura, observa-se a quase impossibilidade de
alcangar tais metas no contexto da emenda constitucional 95/2016. De acordo com
Amaral (2016), as instituigdes de educagcdo superior estdo impossibilitadas de
cumprir a meta 12 do PNE, que requer dobrar o niumero de matriculas, pois isso
exigiria uma maior expansao de recursos dessas instituicbes. Quanto ao
financiamento das metas previsto na meta 20, que estipula a aplicagdo de 10% do
PIB na educagao brasileira, alguns autores consideram essa meta inalcangavel.
Amaral (2016) explica que, considerando que as trés esferas de governo aplicaram o
correspondente a 6% do PIB em 2014, esse total se reduzira para 5% em 2024, de
acordo com a Nota n° 1/2016.

A FINEDUCA apresentou um estudo sobre a analise dos gastos federais em
Educagao, levando em consideragcdao a aplicacdo do percentual de 18% e um
crescimento da receita real de 3% ao ano. Concluiu-se que, apdés 5 anos, a

vinculagao cairia para 16%; apés 10 anos, para 13,8%; e apds 20 anos, para 10,3%,

" Nos anos de 2020 e 2021 est&o incluidos valores extraordinarios recebidos na fungéo Educagdo em
razao do combate a pandemia.
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o que representa uma diminui¢ao de 43% no indice (FINEDUCA, 2016).

No estudo de Silva (2016), a perda de recursos partiu de 6,34% do PIB em
2018 para 5,16% em 2023. No estudo exposto pelo Forum 21 (2016 p. 9) a proposta
do governo implica em reduzir a despesa primaria em cerca de 20% do PIB em 2016
para aproximadamente 16% do PIB até 2026 e de 12% em 2036. De acordo com os
dados aqui apresentados entende-se que a expansao da educacgado publica esta
enormemente comprometida diante do atual cenario.

Toda essa realidade de forte retracdo dos investimentos em educagao
instaurou um clima de completa inseguranga nas Instituicbes e Universidades
Federais quanto ao futuro. Com pouco or¢amento, a grande preocupagao dessas
instituicdes € manter suas atividades funcionando sem muitas perspectivas futuras e
serem obrigadas a realizar manobras orcamentarias necessarias. E possivel
comprovar a realidade orcamentaria em questdo nas tabelas 2 e 3, cujos dados
foram extraidos do SIOP e demonstram a gradualidade das perdas orgamentarias
nas referidas instituicdes, especialmente nos recursos destinados a investimentos e
outras despesas correntes fundamentais para a oferta de uma educacgao publica de

qualidade.

Tabela 2 - Institutos Federais -Despesas Liquidadas - Valores corrigidos pelo IPCA a

precos de janeiro de 2022

Pessoal e Outras Despesas

Ano Encargos Sociais Correntes Investimentos Total

2016 11.842.407.827 2.855.990.771 220.412.133 14.918.810.732
2017 13.655.622.926 2.798.306.428 104.653.024 16.558.582.379
2018 14.277.026.771 2.829.243.509 97.653.739 17.203.924.019
2019 15.000.289.326 2.732.778.862 78.435.734 17.811.503.922
2020 15.192.022.103 2.205.268.818 106.196.367 17.503.487.288
2021 14.827.413.639 1.867.374.481 57.810.431 16.752.598.551

2016-2021% | 25,21% -34,62% -713,77% 12,29%
2.985.005.811 -988.616.290 -162.601.702 1.833.787.819

Fonte: (SIOP, 2022?).

2Os dados da tabela acima dizem respeito apenas as despesas liquidadas dos Institutos Federais de

Educacéo, ou seja, ndo incluem as demais instituicbes da Rede Federal de educagéo.
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A redugdo no orcamento referente as despesas com “Outras Despesas
Correntes” cai expressivamente do ano de 2019 para 2020 e deste em proporgao
ainda maior em relagdo a 2021, conforme dados expressos na tabela 2. No entanto,
a preocupagao € ainda maior em relagao aos valores referentes a investimentos cuja
queda dentro do periodo analisado foi de 73,77%, representando um completo

retrocesso ao processo de expansao fisica dessas instituicoes.

Tabela 3 - Universidades Federais - Despesas Liquidadas - Valores corrigidos pelo

IPCA a precos de janeiro de 2022

Ano Pessoal e Outras Investimentos | Inversdes Total
Encargos Despesas Correntes Financeiras
Sociais
2016 44.277.589.148 | 8.879.494.026 703.975.194 202.250.882 | 54.063.309.25
1
2017 48.228.751.425 | 8.251.484.582 425.522.084 708.492 56.906.466.58
3
2018 48.861.188.643 | 8.181.148.361 297.379.800 5.509.140 57.345.225.94
3
2019 49.890.690.540 | 7.722.518.994 184.045.555 1.713.137 57.798.968.22
7
2020 49.458.525.719 | 6.739.772.051 228.140.937 6.406.091 56.432.844.79
8
2021 47.020.494.776 | 5.352.054.486 124.424.228 9.194.309 52.506.167.79
9
2016-20 | 6,19% -39,73% -82,33% -95,45% -2,88%
21%
2.742.905.628 -3.527.439.540 -579.550.966 -193.056.57 | -1.557.141.452
4

FONTE: SIOP, 20223

Em relacdo a realidade orcamentaria das Universidades Federais exposto na
tabela 3 percebe-se que o panorama é similar ao dos Institutos Federais com
redugcdes em todas as areas e um acréscimo minimo em relagdo as despesas com

Pessoal e Encargos Sociais. Expressando a instauracdo nessas instituicoes de um

*Dados obtidos no Sistema de Informagées sobre Orgamentos Publicos em Educagao (SIOPE), uma
ferramenta eletrbnica instituida para coleta, processamento, disseminagcao e acesso publico as
informacgdes referentes aos orcamentos de educacgéo da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, sem prejuizo das atribuigdes préprias dos Poderes Legislativos e dos Tribunais de
Contas.
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ambiente de precariedade, insegurancga e incertezas frente as perspectivas futuras.

Portanto é possivel perceber diante dos dados apresentados quao
assustadora € a realidade da educagao superior brasileira, especialmente nos
Institutos Federais, objeto central desta pesquisa, em virtude do recente processo de
expansao e interiorizagdo pelo qual passou a Rede Federal, tratado com
profundidade da prdoxima secgao.

O cenario de instauragao das politicas neoliberais anteriormente tratadas
afeta negativamente as instituicbes da Rede Federal de Educagdo Tecnoldgica,
tendo em vista o processo de expansao e interiorizagdo pelo qual ela passou. A
politica de financiamento da educagao basica, técnica e tecnolégica no Brasil vem
sendo fortemente afetada pelos efeitos da Emenda Constitucional 95/2016, tratada
anteriormente, implementando um ambiente de intenso desfinanciamento e
causando o sucateamento das instituicbes que fazem parte da Rede, contexto

exposto na préxima segao.
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3 A POLITICA DE FINANCIAMENTO PUBLICO DA EDUCAGCAO BASICA,
TECNICA E TECNOLOGICA NO BRASIL

A seguir, tratamos da politica de financiamento publico da educacgao basica e
tecnolégica no Brasil. Para tanto, iniciamos apresentando o cenario do processo de

expansao da rede federal.

3.1 O PROCESSO DE EXPANSAO DA REDE 2000-2015

A histéria da Rede Federal de EPT (Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica) iniciou-se em 1909, através do Decreto no 7.566, o qual criou 19
escolas de aprendizes artifices, vinculadas ao Ministério dos Negdécios da
Agricultura, Industria e Comércio, porém no ano de 1930 passaram a ser vinculadas
ao Ministério da Educacdo e Saude Publica. Em 1937, tais escolas foram
transformadas nos liceus industriais, no ano de 1942 o ensino profissional
transformou-se em ensino de nivel médio, e em 1943 os liceus passaram a se
chamar escolas industriais e técnicas (SIMIONOVSKI et al., 2013).

De acordo com Fernandes (2009), a denominagao de Escola Técnica Federal
ocorreu em 1959, passando as mesmas a qualidade de autarquias, com autonomia
didatica, administrativa e financeira. Nesse periodo foi criada a rede de escolas
agricolas, intitulada de escolas agrotécnicas federais, subordinadas ao Ministério da
Agricultura, que em 1967 passaram a ser vinculadas ao Ministério da Educacao e
Cultura (SIMIONOVSKI et al., 2013).

O crescimento econdmico na década de 1970, estimulou a oferta do ensino
técnico e profissional, motivo que levou as escolas técnicas federais do Rio de
Janeiro, de Minas Gerais e do Parana a se transformarem em Centros Federais de
Educacao Tecnolégica (CEFET), com a finalidade de formar engenheiros de
operagéao e tecndlogos. Na década de 1990, outras escolas técnicas e agrotécnicas
também se transformaram em CEFET'’s, constituindo a estrutura nacional de
educacao tecnoldgica (SIMIONOVSKI et al., 2013).

De acordo com Mancebo et al (2015), a expansdo da rede federal de
educacédo basica, técnica e tecnoldgica ocorre de acordo com a tendéncia
hegeménica de diversificagdo dos sistemas educacionais. Tal tendéncia tem

influéncia internacional e
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é fortemente incentivada e introduzida por organismos internacionais, dentre eles, o
Banco Mundial que .desde o inicio dos anos 1990, vem desenvolvendo estudos em
relacdo a faléncia do Estado provedor, e o surgimento de um Estado supervisor,
enfatizando a necessidade de modelos de gestdo empresarial nas instituicbes de
ensino.

Nesse contexto cabe destacar que o Banco Mundial publica dois relevantes
documentos enfatizando a necessidade da diversificacdo no sistema de educacéao
superior, um deles foi publicado em 1994, intitulado Li¢des da Experiéncia, onde se
destacam pontos considerados relevantes para a organizagdo do ensino superior,
sao eles: incentivo a expansao das instituicdes de educacdo superior privadas; a
busca pela autonomia financeira das instituicbes de ensino, como também, por
fontes alternativas de recursos no setor publico, entre elas, mensalidades, cursos
pagos, consultorias, contribuicdo de ex-alunos; busca por maior eficiéncia das
instituicdes, através da melhor utilizagcdo do espaco fisico; criacdo de sistemas de
avaliagdo, baseados em critérios de produtividade, visando a possibilidade de
comparagao e ranqueamento entre as instituigdes que auxiliassem na distribuicdo
dos recursos financeiros para as mesmas, baseado em critérios como, desempenho;
e por fim, a diversificacdo das instituicbes de ensino superior, através da criagao de
instituicdes de ensino superior ndo universitarias.

O outro documento foi publicado em 1999, denominado de sociedade do
conhecimento, onde se aborda com maior énfase a necessidade de abertura dos
sistemas de ensino superior ao setor privado internacional e as necessidades da
grande industria nacional associada ao capital internacional, e novamente enfatiza a
necessidade de diversificagdo das instituicdes de ensino superior (MANCEBO, et al
2015).

Reforcando a tendéncia a diversificacdo do ensino superior em 1996, é
aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao n ° 9.394 de 20 de dezembro do
referido ano, onde em seu capitulo “Da Educagao Superior’, mais especificamente
nos artigos 43 a 57 abordam a flexibilizagdo e a diversificagdo na oferta do ensino
superior (BRASIL, 1996). Fato esse que fortalece o aprofundamento da necessidade
da diversificacdo na década de 1990.

Merece destaque publicagdo do Banco Mundial no ano de 2003 ela atribui a
educacgao superior a denominacao de educacéo terciaria, e ainda como ensino pos-

secundario, no referido documento mais uma vez é requerida a diversificagcao dos
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cursos, curriculos e das instituicbes de ensino superior, dando énfase ao
aligeiramento do ensino de graduacao, por um lado dissociado da pesquisa e da
produgao critica do conhecimento, e por outro lado vinculado ao mercado e suas
demandas (MANCEBO, et al. 2015).

E nessa conjuntura que em 2004 & iniciada a expansé&o da rede, no governo
de Luiz Inacio Lula da Silva. De acordo com informagdes obtidas no MEC, em 2002
a Rede Federal de Educacado Tecnoldgica contabilizava 140 unidades de ensino
distribuidas em 23 estados brasileiros e constituida por varios modelos institucionais
tais como, Centro Federal de Educagado, Ciéncia e Tecnologia, com Unidades
Descentralizadas; Universidade Tecnologica Federal; Escolas Federais; Escola
Técnica Federal e Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais.

Em 23 de julho de 2004 foi aprovado o decreto no 5.154 que regulamenta o
ensino médio como educacgao politécnica ou tecnoldgica, este coloca um ponto final
na separacao entre educacao basica e educacao técnica imposta pelo Decreto no
2.208 de 17 de abril de 1997, restaurando a educagao como formagdao humana em
uma totalidade de potencialidades como: ciéncia, cultura, humanismo e tecnologia.

No entanto, de acordo com Santos (2017, p. 230) “O Decreto n° 2.208/97,
ao impossibilitar a integragdo da modalidade profissionalizante com o ensino
médio, recebeu inumeras criticas. O Decreto n° 5.154/04, ao repor tal
possibilidade, foi elogiado”. No entanto, ha elementos que aproximam os dois
dispositivos, tendo em vista que o Decreto n° 5.154/04, de 23 de junho de 2004,
apresentou através do seu o Art. 4° § 1° as trés modalidades de ensino
“Integrado, Concomitante e Subsequente”, apresentando a perspectiva de retomada
da integragcdo do ensino profissionalizante ao ensino médio, ocasionando a
intensificagdo da profissionalizagdo dos adolescentes de classe média e baixa de
acordo com os interesses do mercado (SANTOS, 2017). Corroborando com o

pensamento de Santos (2017), Rodrigues ( 2005) ressalta que:

[...] o decreto em tela mostra-se bastante adequado a caracteristica mais
importante do atual padrdo de acumulacdo: a flexibilidade. De fato, o
decreto flexibiliza ainda mais a possibilidades de “articulagdo” entre o ensino
médio e a educagido profissional de nivel técnico, ja que prevé a
possibilidade de uma formacgao “integrada”, além daquelas ja arroladas no
decreto 2.208/97, a saber, formagao subsequente e formagao concomitante.
Eis ai o cerne da flexibilidade que busca conciliar alguns dos interesses em
conflito desde a decretagéo do 2.208 em 1997 (RODRIGUES, 2005, p. 6)

Dentro dessa realidade e visando intensificar a profissionalizagdo em todo
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pais, ocorre a criacdo do plano de expansao da rede realizado em trés fases, a
primeira ocorreu através da lei no 11.195/05, com a constru¢do de 64 novas
unidades. Tal lei alterou 0 § 50 do artigo 30 da Lei n°® 8.948/94, possibilitando que
outras organizagbes passassem a realizar parcerias com entes da Federagdo no
que diz respeito a expansao do ensino profissional.

Nesse contexto, em 2006, ocorreu uma reestruturacdo na educacio
profissional e tecnoldgica a partir da mobilizacdo do Ministério da Educag¢ao (MEC)
junto ao Conselho Nacional de Educagdo (CNE), mediante o Parecer CNE/CES no
277 que ressalta a importancia da flexibilidade e da interdisciplinaridade do curriculo
e propunha a reorganizagao dos cursos superiores de tecnologia, em poucos e
compactos eixos tecnoldgicos, tendo em vista que a organizagdo das areas
profissionais mediante o Parecer CES/CNE n° 436/2001 encontrava-se em
desacordo com as novas necessidades da industria. (AZEVEDO; COAN, 2013).

A segunda fase teve inicio em 2007 com a propdsito de entregar 150 novas
unidades, totalizando 354 novas unidades até o fim do ano de 2010, tais unidades
seriam distribuidas de acordo com as necessidades de desenvolvimento locais e
regionais, disponibilizando ensino técnico e superior, pos-graduagao e cursos de
qualificacdo. Em 24 de abril de 2007, € emitido o Decreto n® 6.095 que estabelece as
diretrizes para o processo de integracdo de instituicdes federais de educagao
tecnologica, com a finalidade de organizar o Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia
e Tecnologia (IFET), no ambito da Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica.

Em 29 de dezembro de 2008 o governo federal instituiu a Lei n° 11.892
criando os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFs), derivados de
139 unidades pré-existentes. A mencionada lei incorporou trés Escolas Técnicas
Vinculadas e excluiu a Escola Técnica Vinculada Nucleo Avancado de Ciéncia e a
Escola de Ciéncias Agrarias da Universidade Federal de Minas Gerais (ICA). O
artigo 2° da Lei n°. 11.892 define que:

Os Institutos Federais sao instituicdes de educagéo superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de
educagéao profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino,
com base na conjugagédo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as
suas praticas pedagdgicas, nos termos desta lei (BRASIL, 2008, n.p).

De acordo com Silva (2019), esse novo modelo de instituicdo de educagao

profissional e tecnolégica tem como objetivo promover a justi¢ca social e a equidade
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voltados ao desenvolvimento sustentavel, como também, almeja a inclusédo social e
a implantacdo de inovagdes tecnoldgicas, através de uma proposta voltada em usar
a educacgao como instrumentos de transformacéao de vidas em varias areas.

A terceira e ultima fase da expansao deu-se no periodo compreendido entre
2011 e 2014, periodo em que surgiram 208 novas unidades, outro fato importante
nesse periodo foi a aprovagéo da Lei n, 0 12.677/12, trazendo em seu artigo 50 a
incorporagao de 14 unidades do Colégio Pedro Il totalizando 578 unidades. Em 2016
através da portaria no 378 do MEC emitida em 09 de maio de 2016, foram criados 5
polos de inovagédo e mais 61 novas unidades, passando a 644 unidades espalhadas
em todo territorio nacional através de seus campus. De acordo com dados do portal
do MEC em 2019, a Rede Federal possuia 38 Institutos Federais, 02 Centros
Federais de Educacgao Tecnoldgica (CEFET), a Universidade Tecnoldgica Federal do
Parana (UTFPR), 22 escolas técnicas vinculadas as universidades federais e o
Colégio Pedro Il. Somando-se os respectivos campi associados a estas instituicoes
federais, tem-se ao todo 661 unidades espalhadas entre os 27 estados do pais. O
mapa a seguir demonstra como esta distribuida a Rede Federal de Educagdo em

todo pais.

Figura 1 - Distribuigcdo da rede federal
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Fonte: MEC, 2022

Atualmente de acordo com a Plataforma Nilo Pegcanha, PNP 2022 - ano base
2021, a Rede possui mais de 1 milhdo de estudantes matriculados e oferece mais
11,7 mil cursos profissionalizantes. As instituicbes da Rede conforme o site do MEC
sao reconhecidas pela qualidade do ensino , pela diversidade de cursos e por sua
importante atuacio junto a populagdo e as empresas, buscam potencializar o que
cada regiao oferece de melhor em termos de trabalho, cultura e lazer (MEC, 2022).

O orgcamento dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia é
organizado através da matriz CONIF, que € um modelo matematico, elaborado pelo
CONIF, (Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educacgdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica) através do seu Férum de Planejamento e
Administracdo (FORPLAN), e da Secretaria de Educagao Tecnoldgica do Ministério
da Educacgao (SETEC/MEC), de acordo com o Decreto no 7.313, de 22 de setembro
de 2010, objetivando distribuir os recursos da SETEC/MEC disponiveis para a Rede
Federal de EPT destinados as despesas classificadas como “Outras Despesas
Correntes e de Capital”’, utilizando determinados critérios e parametros. Tal tema

sera aprofundado na préxima segao

3.2 PARAMETROS E CRITERIOS PARA A DISTRIBUICAO DOS RECURSOS
DESTINADOS AS OUTRAS DESPESAS DE CUSTEIO E AO INVESTIMENTO NA
REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL, CIENTIFICA E
TECNOLOGICA: MATRIZ CONIF

No Brasil, o financiamento das instituicbes federais de educagao acontece,
precipuamente, por intermédio da distribuicio de recursos orcamentarios
provenientes do MEC que se utilizam de instrumentos gerenciais para nortear o total
de recursos que sera destinado para cada instituicdo. Esses instrumentos sao
intitulados de matrizes orgamentarias e dividem- se em Matriz da Associacao
Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES)
para Universidades Federais e Matriz do Conselho Nacional das Instituigbes da
Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnologica (CONIF) para as

instituicdes da Rede Federal de EPT. No caso do CONIF de acordo com o site do
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orgao o mesmo pode ser classificado como:

O Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educacgao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (Conif) € um 6rgao de discussao,
proposicdao e promogdo de politicas de desenvolvimento da formagao
profissional e tecnoldgica, pesquisa e inovagao. Atua no debate e na defesa
da educacao publica, gratuita e de exceléncia. (CONIF, 2022, p. 2).

Tendo como objetivos a valorizagao, o fortalecimento e a consolidagao das
instituicdes que fazem parte da rede. Sendo responsavel pelo suporte e orientagcao
das instituicdes, além de buscar melhorias em pontos como: condi¢cées de trabalho
dos servidores, infraestrutura, fortalecimento da internacionalizagao das instituicdes
da rede. Além de promover eventos e desenvolver estudos e projetos a serem
trabalhados em tais eventos, como também, estimula o intercambio de informagdes
e experiéncias entre as instituicdes internas e externas da rede, podendo as
mesmas ser nacionais ou internacionais, além de buscar a interlocucdo com entes
publicos e a sociedade civil organizada (CONIF, 2022)

E importante enfatizar que as matrizes orgamentarias, apresentam-se como
ferramentas para auxiliar na distribuicdo dos recursos orcamentarios, de forma
adequada e justa considerando as condigdes socioeconémicas e sociais de cada
campus (MENDONCA, 2016).

Nesse sentido, para garantir que o0s recursos orgamentarios sejam
distribuidos de forma eficiente e apropriada entre as IES, é necessario utilizar-se de
ferramentas para facilitar a aplicabilidade dos recursos financeiros de maneira eficaz
e justa, isso significa, que se deve atentar para a diversidade das instituicbes sem
tornar o processo orgcamentario lento (MENEZES, 2019). Por esse motivo, 0s
governos estruturam e utilizam modelos, previamente aprovados, com a finalidade
de garantir que os recursos cheguem ao seu destino de forma adequada e
bem-sucedida. Tais modelos sao intitulados de matrizes orgcamentarias.

Dessa forma, entende-se que a matriz orgamentaria tem como objetivo
central a distribuicdo dos créditos orcamentarios para um determinado exercicio
financeiro. Elas sdo elaboradas a partir da reunido dos dados de todas as
instituicdes que serdo atendidas em um unico modelo. Concluida essa etapa as
informacdes sao enviadas as secretarias do MEC, responsaveis pela avaliacdo e
aprovacao da proposta. Definido os limites orcamentarios e elaborado o Projeto de

Lei Orcamentaria Anual (PLOA), o modelo é ajustado e as unidades recebem os
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limites para detalhamento das despesas (BRASIL, 2016).

Como dito anteriormente a Matriz CONIF € um modelo matematico, elaborado
pelo Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educagao Profissional,
Cientifica e Tecnologica — CONIF, por intermédio do seu Férum de Planejamento e
Administracdo — FORPLAN e pela Secretaria de Educagéo Tecnoldgica do Ministério
da Educacédo — SETEC/MEC, tendo como finalidade de distribuicdo dos recursos da
SETEC/MEC disponiveis para a Rede Federal de EPT, destinados as despesas
classificadas como Outras Despesas Correntes e Investimentos, fazendo uso de
critérios e parametros especificos.

A metodologia de distribuicdo do orgamento da SETEC/MEC reservado a
Rede tem inicio na constituicdo de uma comissao formada por membros do MEC e
do CONIF com igual numero de membros para cada 6rgao, tendo como fungéo a
definicdo dos critérios e da metodologia da matriz orgamentaria. Também é fungao
da referida comissdo, coletar os dados e realizar o calculo dos valores destinados a
cada instituicao, de acordo com o previsto pelo Decreto no 7.313, de 22 de setembro
de 2010, o qual estabelece a metodologia orcamentaria e financeira referente a
autonomia da gestdo administrativa e financeira da Rede, como também, os critérios
para a estruturacdo de suas respectivas propostas orcamentarias anuais.

Os dados a serem analisados pela comissdo sédo extraidos do Sistema
Nacional de Informagdes da Educacado Profissional e Tecnologica (SISTEC) e
consolidados na Plataforma Nilo Pecanha (PNP). Em sua constituicdo a Matriz
CONIF leva em consideracdo fundamentalmente as matriculas dos estudantes dos
cursos de nivel médio, graduagao, pos-graduagao lato sensu, stricto sensu, cursos
de formacao inicial e continuada (FIC) e cursos de educacao a distancia (EAD) por
campus de cada Instituicdo da Rede nado, sendo consideradas as matriculas de
alunos associados a programas que recebem recursos préprios e de cursos pagos.
(FORPLAN, 2020).

Segundo o FORPLAN (2020), a matriz CONIF é composta por seis blocos
tematicos, cada um com um piso de financiamento e um montante de recursos
definido. Esses recursos sao distribuidos entre as instituicbes que fazem parte da
Rede com base em critérios diversos. Os seis blocos sao: (1) Bloco Pré-Expanséo,
(2) Bloco Expanséo, (3) Bloco Reitoria, (4) Bloco Ensino a Distancia (EaD), (5) Bloco
Assisténcia Estudantil e (6) Bloco Pesquisa, P6s-Graduagao e Inovagéo.

O primeiro bloco, denominado Bloco Pré-Expansao, financia instituicbes e
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campi que ja possuem mais de cinco anos de funcionamento. O valor dos recursos
orgcamentarios € composto pelo crescimento do niumero de matriculas em relagao ao
ano anterior e pela inflacdo do periodo, calculada pelo indice de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA). Esse bloco estipula um piso para evitar a redugao
excessiva do orgamento de algum campus, o que poderia inviabilizar sua gestao.

O Bloco Expansao, por sua vez, financia campi que tém menos de cinco anos
de funcionamento. O financiamento € composto pelo crescimento do numero de
matriculas em relacdo ao ano anterior, além da inflagdo do periodo medida pelo
IPCA em relacdo ao montante disponibilizado no ano anterior e um complemento
baseado no numero total de matriculas. Entretanto, sdo deduzidos os alunos e os
valores relacionados aos campi que passaram a fazer parte do Bloco Pré-Expanséao.
Esse piso é dividido em quatro categorias: Expansao Capital, Expansao Agricola,
Expansao Padrao e Expansdo Campus Avancgado.

O Bloco Reitoria é a unidade gestora central dos institutos federais. Nesse
bloco, o valor dos recursos orgamentarios destinados as reitorias é baseado na
soma de um piso, cujo valor é definido pelo CONIF para investir na manutencao da
infraestrutura fisica das reitorias, mais um complemento por numero de campi,
ambos atualizados pelo IPCA em relacdo ao ano anterior.

O Bloco Ensino a Distancia (EaD) é uma das modalidades de ensino
oferecidas pelos Institutos Federais, e seus recursos sado compostos pelo
crescimento do numero de matriculas EaD em relagdo ao ano anterior, além da
inflacdo do periodo, calculada pelo IPCA, em relacdo ao orgcamento disponibilizado
no ano anterior. A distribuicdo desses recursos é dividida em duas partes: 10% séo
distribuidos de forma linear entre todas as unidades e os outros 90% séao
distribuidos apenas entre as unidades que possuem cursos EaD, em valor
proporcional ao numero total de matriculas.

Ja o Bloco Assisténcia Estudantil € composto pelo somatério dos valores
referentes aos alunos presenciais, onde é estipulado um valor de referéncia por
aluno a ser amparado. Em relagédo aos alunos de Regime de Internato Pleno (RIP),
os valores sao atualizados com base no ano anterior por meio do IPCA. No caso dos
alunos EaD, utiliza-se o mesmo critério do presencial, mas o valor por aluno é quatro
vezes menor.

O Bloco Pesquisa Aplicada, Inovagado Tecnoldgica e Extensdo Tecnologica

esta relacionado as acdes de pesquisa, inovacao e extensdo desenvolvidas pelas
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instituicdes da rede. Os recursos destinados a essas atividades sao atualizados pelo
IPCA, tendo como referéncia os valores do ano anterior. O valor total é dividido
igualmente entre as trés areas, mas esses valores foram subdivididos da seguinte
maneira: 50% sao distribuidos de forma linear por instituicdo e os outros 50% sao
distribuidos proporcionalmente ao numero de campi de cada instituicéo.

Em relacdo aos calculos, eles sio realizados apds a coleta dos dados no
SISTEC e na Plataforma Nilo Pecanha, partindo dos seguintes métodos:
equalizacao, ponderacao e bonificacdo das matriculas base até as matriculas totais
Na equalizagdo busca-se nivelar a carga horaria dos ciclos ofertados com a carga
horaria adotada como padrdo de 800 horas anuais, como também, com os dias
ativos do ciclo. Para se chegar a esse nivelamento, sdo seguidos os passos a seguir
respectivamente nessa ordem: calculo dos dias totais do ciclo, calculo da carga
horaria média diaria, calculo da carga horaria anualizada, calculo do fator de
equalizacédo de carga horaria, calculo de dias ativos do ciclo no periodo analisado,
calculo do fator de equalizagdo de dia ativos, calculo do fator de equalizagao de
carga horaria e dias ativos e por fim o calculo das matriculas equalizadas por carga
horaria e dias ativos.

Na ponderacéao, sdo aplicados os pesos correspondentes a cada curso sobre
as matriculas ja equalizadas. E por fim, a bonificacdo que consiste em adicionar um
percentual para os cursos da area de agropecuaria, tendo em vista, o acordo
firmado com a Comissdo de Pesos e Bonificacdo, pois os mesmo demandam
recursos extraordinarios, tendo em vista a necessidade de manuten¢cdo nos campi
que vivenciam a condi¢des de agricolas. Ainda em relagdo a bonificacdo, a matriz
2020 traz a destinagdo de valores adicionais para financiamento do projeto para
aquisicdo de caes guias, projeto esse em andamento em sete unidades da rede.
(FORPLAN, 2020).

Quanto ao financiamento da educagao superior atualmente, muitos séo os
desafios a serem enfrentados, frente aos frequentes cortes e contingenciamentos

orcamentarios frequentes. Fato a ser explorado na préxima secéao.

3.3 O DESFINANCIAMENTO DOS IFT’S SOB A LIMITAGAO DO TETO DE
GASTOS

As insegurangas quanto ao desenvolvimento econdbmico do pais e da
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arrecadacdo das receitas federais sao frequentes no contexto atual brasileiro,
especificamente em relacédo a Administragao Publica na esfera educacional. Quanto
a Rede Federal de educagdo é primordial a efetiva aplicagdo dos recursos
orcamentarios e uma eficiente governanga visando agir com paridade entre as
diversas instituices espalhadas em varias regides do Brasil (MANTOAN, 2019).

Para Mancebo (2017), mesmo diante da crise pela qual vem passando a
educacgao publica brasileira nos ultimos anos, a perspectiva de expansao tenderia a
ocorrer nos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs), tendo em
vista o forte direcionamento dessas |IES para as exigéncias do mercado, além de
custar menos aos cofres publicos, pois a manutengdo de um aluno na referida
instituicdo custa menos que nas universidades. No entanto, a realidade vivenciada
na RFEPCT, é de sucateamento, de reformulagao de programas, projetos de ensino
e extensdo, pesquisas e inovagao, além da avaliacdo da abertura de novas vagas e
cursos (DUTRA; BRISOLLA, 2020). Este panorama de redugdo dos recursos
orgcamentarios nos Institutos Federais representa um sério risco a manutencao da
estrutura fisica e para as condigdes de desenvolvimento das atividades de ensino,
pesquisa e extensao, fundamentais nos institutos, que frente as drasticas reducdes
orcamentarias ficam comprometidos.

Esse contexto de restricdo orgamentaria que atinge toda a Rede Federal de
Educagao Tecnoldgica tem inicio logo apds o processo de expansao e interiorizagao
pelo qual passou a referida rede, onde a partir de 2015 e mais intensamente de
2016 a mesma passa a sofrer um processo de desfinanciamento frente a intensas
reducdes orgamentarias fruto da ascensédo de politicas neoliberais que ganharam
forca com a justificativa de reorganizar o Estado através de um discurso de crise,
livre mercado, minimizagcdo Estatal e principalmente no que tange as demandas
sociais, fortalecendo a légica do consumo e da individualidade.

Dentre as recentes politicas neoliberais que afetam negativamente a
educagdo e consequentemente as instituicbes da rede, a EC 95/2016 ganha
destaque, com sua proposta de limites ao aumento das despesas primarias da
Unido por um periodo de 20 anos, onde todas as despesas com pessoal, custeio e
investimento seriam congelados, nos valores de 2017, exceto despesas
relacionadas ao pagamento de juros, encargos e amortizagao das dividas internas e
externas. Toda essa conjuntura vem causando um efeito devastador ao

funcionamento de tais instituicoes.
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E possivel perceber tais efeitos ja no ano da aprovagdo do Novo Regime
Fiscal, pois ao se analisar o montante investido em Educacgéo no periodo de 1995 a
2016, de acordo com Amaral (2017, p. 10), “o Poder Executivo teve, em 17 anos do
periodo em analise, de 21 anos, percentuais de reajustes que superaram as
inflagcbes dos anos anteriores” e mesmo nessa realidade de notérios investimentos
em Educacao superiores a inflacdo, muitas demandas nessas areas deixaram de ser
atendidas. A aprovacgao da EC no 95/2016 veio causar um verdadeiro caos, onde
para Amaral (2017, p. 10), “essa limitagdo comprometera fortemente a execugéao de
qualquer proposta que se faga para os planos nacionais de Educagao futuros e que
vigorarao no periodo de validade da EC 95”.

Nesse contexto Mariano (2017 p.263),destaca que o ‘[...] total dos R$ 129,7
bilhdes destinados ao orgamento da educagéo no ano de 2016. Desse valor, R$ 51,6
bilhdes sdo do piso constitucional de 18%. Deste segundo valor, R$ 50,5 bilhdes sado
despesas obrigatorias e financeiras”. Diante dessa realidade, ja em 2017 a rede
estipulou uma reducédo de 20% em diversas despesas, dentre elas os servigos
terceirizados. Além de sofrer nesse mesmo ano por parte do Ministério do
Planejamento uma redug&o no patamar de 30% nos recursos a serem utilizados em
investimento. (DUTRA; BRISOLA, 2020).

De acordo com dados do CONIF em relagcdo ao mesmo periodo, seria
necessario para a garantir a execugao das atividades institucionais da Rede o valor
de R$ 3,7 bilhdes, no entanto, sé foi aprovado pelo MEC o valor de R$ 2,1 bilhdes.
Em 2014 havia 415 campi, 673.602 matriculas e R$ 2.3 bilhées de custeio, ja em
2017 havia 606 campi, 878.682 matriculas e R$ 2.1 bilhdes de custeio, ou seja,
ocorreu uma elevagdo no numero de campis, de alunos em 30,4% e em
contrapartida ocorreu uma reducdo nos recursos para custeio em 7,4%. E vem
sendo assim no decorrer dos anos, frequentes redugdes orgcamentarias nas
despesas de custeio e mais drasticamente nas de investimento.

Diante de tal cenario, muitos Institutos Federais, a exemplo do Instituto de
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia e Mato Grosso do Sul emitiram e continuam
emitindo notas publicas informando as dificuldades encontradas para realizagéo de
suas atividades, e ressaltando que tal cenario comprometeria e vem comprometendo
qualitativa e quantitativamente a execucao das acdes cotidianas nessas institui¢coes,
pois cortes teriam que ser realizados em areas essenciais ao funcionamento, como

as operacionais, a exemplo, de energia elétrica, agua , vigilancia, limpeza e
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conservagao patrimonial, além das agbes ligadas ao ensino, como diminui¢do de
bolsas, auxilios estudantis, participacdao de alunos em eventos, capacitacdo de
professores, compra de insumos e equipamentos para laboratérios. (DUTRA,;
BRISOLA, 2020). Toda essa conjuntura compromete o desenvolvimento de
atividades fundamentais a educacdo de qualidade proposta pelos Institutos
Federais.

Outro ponto a ser levado em consideracdo nesse precario contexto € a
possibilidade de realizacdo de concurso publico, para docentes e técnicos
administrativos, visando atingir um numero suficiente de servidores para um
desempenho satisfatério das atividades académicas. A EC no 95/2016 abrange todo
0 gasto com Educacao, inclusive os servidores publicos envolvidos nesta area, onde
a retracdo dos recursos financeiros produz dois efeitos no tocante aos servidores da
Educacao: reduz a possibilidade de contratacdo de pessoal e reduz as perspectivas
de melhoria ou manutencdo das condicoes de carreira dos atuais servidores
publicos, gerando precarizagao e sobrecarga nas condi¢des de trabalho.

A tabela a seguir, extraida no SIOP, apresenta o orgcamento das instituicdes
da Rede Federal, onde é possivel visualizar o desfinanciamento da Rede Federal
ano a ano, especificamente do ano de 2016 a 2021.0s dados abaixo apresentados
foram corrigidos pelo IPCA e se referem as despesas liquidadas. No entanto cabe
destacar que os valores orcamentarios destinados as Escolas Técnicas que fazem
parte da Rede e sdo vinculadas as Universidades nao foi possivel extrai-los tendo
em vista que eles sao destinados e incorporados ao orgcamento das Universidades

dificultando a extragao desses dados.

Tabela 4 —- ORCAMENTO DAS INSTITUICOES DA REDE FEDERAL (Colégio Pedro
II, IFs, 2 CEFETS e Universidade Tecnoldgica Federal do Parana) - Despesas
liquidadas, 2016-2021, corrigidas pela IPCA de 2022

PESSOAL E OUTRAS
ANO ENCARGOS SOCIAIS DESPESAS INVESTIMENTOS | TOTAL
CORRENTES
2016 14.227.723.268 3.234.804.975 260.085.097 17.722.613.340
2017 16.273.050.498 3.157.153.935 128.043.837 19.558.248.270
2018 16.872.807.421 3.174.585.037 129.519.555 20.176.912.013
2019 17.668.291.097 3.054.181.946 87.480.534 20.809.953.576
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2020 17.838.618.413 2.474.207.530 113.446.733 20.426.272.676
2021 17.353.747.768 2.079.086.339 60.038.685 19.492.872.791
2016-202 | 21,97% -35,73% -76,92% 9,99%
1

3.126.024.499 -1.155.718.636 -200.046.412 1.770.259.451

Fonte: SIOP, 2022.

Diante desses dados € possivel mensurar o quanto o aprofundamento das
politicas neoliberais instauradas nos ultimos anos tem causado efeitos devastadores
nos orcamentos da Rede Federal. Observa-se uma queda significativa a partir de
2019 onde o orgamento referente a Outras Despesas Correntes de 2020 sofre uma
reducdo de aproximadamente 19% atingindo negativamente o funcionamento das
instituicdes. A queda drastica no orgamento relacionada ao investimento representa
uma ameaca a todo processo de expansao fisica pelo qual passou a Rede. Tal
cenario orcamentario ja a partir de 2016 onde em relagdo a 2017 ocorre a reducao
foi de aproximadamente 50% e ano a ano tal reducdo tem alcancado patamares
assustadores, chegando em 2021 com uma redugdo em relagdo a 2016 de 76,92%,
representando o descaso com as estruturas fisicas e patrimoniais das unidades,
gerando intensa preocupagao por parte das instituicdes e uma completa inseguranca

quanto ao futuro da educacéao publica de qualidade.

3.4 PERSPECTIVAS FUTURAS

No contexto de recorrentes e progressivas redugdes orgamentarias
direcionadas a Rede Federal de Educacgao, o que se pode esperar para o futuro é
incerto. O MEC prevé para o ano de 2023 um orcamento de aproximadamente R$
300 milhdes a menos em relagdo ao ano de 2022 para os institutos federais, sendo
assim, de acordo com o mesmo 0rgao a previsao orgamentaria para esse setor em
relagcdo ao proximo ano é de R$ 2,1 bilhdes, composto por verbas destinadas ao
pagamento das despesas de custeio, que incluem gastos como agua, luz, limpeza e
bolsas dos alunos, e sem previsdo orcamentaria para as despesas em investimentos

comprometendo dentre outras coisas a estrutura fisica e os laboratérios das
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instituicdes .O que representa um completo déficit orcamentario, pois tais instituicoes
ja em 2022 estao funcionando com um orgamento que nao considera a inflagdo nem
o IPCA. Cabe destacar que tal valor ainda € uma previsao, pois 0 governo precisa
encaminhar o PLOA (Projeto de Lei Orgcamentaria Anual) até agosto do ano em
curso ao Congresso Nacional.

No entanto a mudanga de governo em 2023 traz de volta a esperanga por
dias melhores no campo da educagao, o plano de governo do presidente eleito Luiz
Inacio Lula da Silva, traz como objetivo o resgate da educacgao frente ao desmonte
sofrido nesses Ultimos anos, assim como, a reconstrucdo, valorizacdo e

fortalecimento da educacao:

O pais voltara a investir em educagcdo de qualidade, no direito ao
conhecimento e no fortalecimento da educagdo basica, da creche a
pos-graduacgao, coordenando agdes articuladas e sistémicas entre a Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, retomando as metas do Plano
Nacional de Educacao e revertendo os desmontes do atual governo. Para
os alunos que ficaram defasados devido as inumeras limitagdes, materiais,
pedagdgicas ou tecnolégicas, durante a crise sanitaria, afirmamos o
compromisso do novo governo com um programa de recuperagao
educacional concomitante a educacgéo regular, para que possam superar
esse grave déficit de aprendizagem. A educacao € investimento essencial
para fazer do Brasil um pais desenvolvido, independente e igualitario, mais
criativo e feliz. 22. O nosso objetivo € resgatar e fortalecer os principios do
projeto democratico de educagédo, que foi desmontado e aviltado. Para
participar da sociedade do conhecimento, é fundamental o resgate de um
projeto de educacdo que dialogue com o projeto de desenvolvimento
nacional. Para isso, preciso fortalecer a educacdo publica universal,
democratica, gratuita, de qualidade, socialmente referenciada, laica e
inclusiva, com valorizagdo e reconhecimento publico de seus profissionais
(PLANO DE GOVERNO LULA, 2022, n.p.).

Diante disso se espera que o novo governo fortalega os orgamentos das
universidades e Institutos Federais de forma a reverter a realidade cadtica pela qual
elas tém passado. Cabe destacar que nos primeiros dias do novo governo o0s
representantes do CONIF e da ANDIFES ja foram recebidos pelo Ministro da
Educagdao para exposicdo do atual cenario vivenciado pelas instituicbes de
educacgao superior que as mesmas representam, sinalizando mudancas positivas no
orcamento antes previsto.

Em 2022 o CONIF expbs que o orgcamento ideal para o funcionamento
adequado das instituicdes seria R$ 3,2 bilhdes, no entanto a verba para 2022 é de
R$ 2,4 bilhdes. Com um agravante, a volta as aulas presenciais, tendo em vista, que
nos ultimos dois anos em virtude da pandemia com aulas remotas e/ou hibridas foi

possivel funcionar com os baixos orgcamentos. Tal contexto trara para as instituicbes
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da Rede um aumento expressivo em relacdo as despesas basicas de funcionamento
nao acompanhadas pelo orgamento previsto.

O CONIF (2022) ressalta ainda, uma preocupacao em relagao a redugao dos
investimentos em areas como, alimentag&o e ajuda de permanéncia aos estudantes.
Tendo em vista que 70% dos alunos da rede federal, sdo de familias da classe C e D
e dependem da ajuda das bolsas para permanecerem estudando. Outra
preocupacao recai sobre a qualidade do ensino ofertado a esses estudantes, que na
realidade orgamentaria atual tera sua qualidade afetada, e fortalecera as
desigualdades sociais, pois o0s alunos das classes mais altas terdo mais
oportunidades frente aos das classes mais baixas.

Intensificando esse cenario devastador recentemente, mais precisamente em
27/05/2022 ocorreu o bloqueio por parte do Governo Federal de 14,5% do
orcamento das IES. Tal fato ocorreu de maneira tendenciosa e inesperada, sem
qualquer anuncio prévio. O bloqueio foi de aproximadamente R$ 350 milhdes para a
Rede e um montante de mais de R$1 bilhdo, somado com as universidades federais,
comprometendo fortemente o funcionamento dessas instituigdes.

Frente a esse contexto de recentes e expressivos ataques as instituicoes
antes mencionadas, cabe destacar, que as perspectivas futuras em relagcédo a
educagao no contexto do seu financiamento sdo preocupantes e ja estavam
tracadas desde o plano de governo proposto por Jair Bolsonaro. Nele consta um
discurso bastante usual sobre o orcamento do Estado, pautado pelo pensamento
que o Brasil gasta muito, porém gasta mal e ainda que o pais investe em demasia
em areas como saude e educagao, mas que apesar de todo investimento tem os
piores desempenhos. O Plano apresenta para educagao propostas baseadas na
mudanga do conteudo e do método de ensino, “Mais matematica, ciéncias e
portugués, sem doutrinagao e sexualizagao precoce” (Plano de Governo Bolsonaro,
2018, p 41). Outro ponto que merece énfase no referido plano é a proposta de
inversao na piramide de recursos, priorizando o Ensino Basico ao invés do Ensino

Superior, sobre o qual expde o seguinte:

As universidades precisam gerar avangos técnicos para o Brasil, buscando
formas de elevar a produtividade, a riqueza e o bem estar da populagao.
Devem desenvolver novos produtos, através de parcerias e pesquisas com
a iniciativa privada. Fomentar o empreendedorismo para que o jovem saia
da faculdade pensando em abrir uma empresa. Enfim, trazer mais ideias
que mudaram paises como Japao e Coréia do Sul (PLANO DE GOVERNO
BOLSONARO, 2018, p. 49).
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Ainda sobre as universidades, é questionado o modelo atual da pesquisa
realizada pelas mesmas, onde se argumenta que o desenvolvimento a partir de tal
modelo ndo sera possivel, e reforca que nao sera possivel continuar “baseando
importante area da economia moderna em uma estratégia centralizada, comandada
de Brasilia e dependente exclusivamente de recursos publicos”. (PLANO DE
GOVERNO BOLSONARO, 2018, p. 45). Como solugao para tal conjuntura propde
ser necessario adotar praticas analogas as aplicadas em paises como Estados
Unidos, Israel, Taiwan, Coreia do Sul e Japdo, baseado em estratégias
descentralizadas, onde cientistas e pesquisadores sao incitados a procurar parcerias
com empresas privadas, visando a criagdo um ambiente que favoreca o
empreendedorismo  dentro das universidades (PLANO DE GOVERNO
BOLSONARO, 2018).

Baseado nas propostas do referido plano de governo, e em meio a cortes,
contingenciamentos, e redugbes orcamentarias, além da tese da crise fiscal do
Estado e o discurso que prega ser insustentavel a manutengdo dos servigos das
instituicbes federais de educacéo através de recursos publicos, o governo federal,
através do MEC, anunciou em junho de 2019 o Programa Universidades e Institutos
Empreendedores e Inovadores - Future-se, cuja proposta é a implantagdo de um
modelo alternativo de financiamento, com o objetivo de aumentar a autonomia
financeira de universidades e institutos federais (MEC, 2019).

O programa foi apresentado em forma de minuta de projeto de lei, elaborada
sem nenhum contato do MEC com entidades, organizagcbes, gestores e/ou
profissionais do ensino superior. Foi aberto consulta publica sobre o conteudo da PL,
respeitando o principio da legalidade, de 17 de junho de 2019 a 29 de agosto de
2019, online e sem opc¢ao de discordancia em relacdo as opgdes, 0S espacos
abertos eram apenas em relacdo a duvidas na interpretacdo dos topicos e
comentarios adicionais. Apesar de muitas discussbes em relagcdo a legalidade da
proposta e depois de ter passado por algumas reformulagdes a minuta final do
Future-se foi enviada para o Congresso Nacional, pelo governo, em maio de 2020,
passando a tramitar na Camara dos Deputados sob o numero 3076/2020 (LEHER,
2020).

O projeto de lei foi separado por eixos, na primeira versao eram os seguintes:

governanga, gestdo e empreendedorismo; Il. pesquisa e inovagao; e |lll.
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internacionalizagcdo. Na segunda versao, gestdo e governanga foram retiradas, e
assim permaneceram os eixos também no PL 3076/2020 sendo reorganizados 0s
eixos da seguinte forma: |. pesquisa, desenvolvimento tecnolégico e inovacgao; Il.
empreendedorismo; e lll. Internacionalizagéo. (LEHER, 2020).

Percebe-se na versédo final da organizacdo dos eixos um desejo do governo
em abolir as criticas sobre o carater intervencionista do programa, como também, de
amenizar a imagem de ameaga a autonomia universitaria imposta pela minuta de
langamento. De acordo com Leher (2020), o Projeto de Lei Future-se busca alterar a
gestdo financeira das universidades e instituicbes federais de ensino superior no
Brasil.

O autor destaca diversas questdes problematicas do projeto, tais como: 1) A
proposta de "autonomia financeira" das universidades, que vai contra o texto
constitucional e pode comprometer a qualidade e a autonomia das instituigdes. 2) A
substituicdo das fundagdes de apoio por Organizagbes Sociais, que sao entidades
privadas com fins lucrativos, e o estabelecimento de contratos de gestdo, que
podem comprometer a qualidade e a autonomia das instituicbes. 3) A criagao de
fundos diversos com recursos provenientes de isencdes e ince